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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 34 de la sesion ordinaria del dia martes 9
de diciembre de 2014

Presidencia de los honorables Senadores: José David Name Cardozo,
Jaime Enrique Durdn Barrera y Teresita Garcia Romero.

En Bogota D. C., a los nueve (9) dias del mes de
diciembre de dos mil catorce (2014) previa citacion,
se reunieron en el recinto del honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

| Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
José David Name Cardozo, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barrera Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio

Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Méarquez lvan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
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Garcia Zuccardi Andrés Felipe Dejan de asistir con excusa los honorables
Gaviria Correa Sofia Alejandra Sen'adores:

Gaviria Vélez José Obdulio Alvarez Montenegro Javier Tato

Gerlein Echeverria Roberto Victor Duque Garcia Luis Fernando

Gnecco Zuleta José Alfredo Morales Diz Martin Emilio

G6mez Jiménez Juan Diego Valencia Laserna Paloma Susana

GOmez Martinez Ana Mercedes 09-X11-2014

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo Bogotd, D .C., 11 de diciembre de 2014

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Doctor:

Guerra Sotto Julio Miguel GREGORIO ELJACH PACHECO

Henriquez Pinedo Honorio Miguel Secretario General

Holguin Moreno Paola Andrea Senado de la Republica

Hoyos Giraldo German Dario Ciudad.

Lizcano Arango Oscar Mauricio Referencia: Excusa Plenaria

Lopez Herndndez Claudia Nayibe Cordial saludo;

L6pez Maya Alexander Javier Tato Alvarez Montenegro, honorable Se-
Macias Tovar Ernesto nador de la Republica, identificado con cédula de
Martinez Aristizabal Maritza ciudadania 12962030 de la ciudad Pasto, por medio
Martinez Rosales Rosmery del presente escrito, presento excusa por inasisten-
Mejia Mejia Carlos Felipe ciaa Sesion Plenaria de fecha martes 9 de diciembre

de 2014, ya que en la presente fecha por motivos

Merheg Mar(in Juan Samy meteoroldgicos el vuelo en que me desplazaba des-

Mora Jaramillo l\/I_apueI Guillermo de la ciudad de Pasto se canceld como consta en el
Morales Hoyos Viviane Aleyda soporte de Avianca.
Motoa Solarte Carlos Fernando Anticipo agradecimientos por su oportuna cola-
Name Cardozo José David boracion;
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José e )
Nifio Avendafio Senén e /-/

H idi I "-/’:':r—yf—-f—c—-d.__{/j;
OSOTIO Sa!gado Nidia Marcela JA V'I‘ER/TATO ALAVAREZ MONTENEGRO
Ospina Gomez Jorge Ivan ———"C.C. 12.962.030

Paredes Aguirre Myriam Alicia H. =efador de 1. Reiils

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen Avianca \i
Prieto Riveros Jorge Eliéser —
Prieto Soto Eugenio Enrique o
Pulgar Daza Eduardo Enrique San-hoan 0¢ Basio. e
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
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Cue el sefior JAVIER ALVAREZ
12.962

E

Soto Jaramillo Carlos Enrique retaorciGgioat avarsas, 10 emoe en o
Suarez Mira Olga Lucia Siasbiyuiie
. A solicitud del interesado, la presente se firma 05

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio nueve  (09) dias del mes de dicimbre del dos mil caio
Tovar Rey Nohora Ste”a Este documento no imglica ningtin reconocimiento de responsabilidad por

X J L parte de la Asrolinea, pues esta depende de la causa de la demora del
Uribe Vélez Alvaro mismo que puede ser una fuerza mayor, un cas fortuito, un Imprevisto o una

, N , eventualidad diferente.
Varon Cotrino German
Vega de Plazas Thania Ruby
. . . Atentamente,

Vega Quiroz Doris Clemencia o

Velasco Chaves Luis Fernando = —
Villadiego Villadiego Sandra Elena SMABELBELALCAZAR

ervisora de servicio 2l pasajero

Villalba Mosquera Rodrigo Acibguero Pasto




Gacera DEL CONGRESO 148

Viernes, 27 de marzo de 2015

Péagina 3

Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2014
Doctor

GREGORIO ELJACH

Secretario General Senado de la Republica
ESD

Estimado doctor Eljach:

Con un cordial saludo, respetuosamente me per-
mito excusarme de la no asistencia a las Sesion Ple-
naria del dia martes, 9 de diciembre del afio en cur-
so0, debido a que me encontraré en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre cambio climatico, que se
llevaré a cabo en la ciudad de Lima - Per(, de acuer-
do a la Resolucién nimero 127 del 3 de diciembre
del afio en curso la cual adjunto.

Sin otro particular me suscribo.
Cordialmente,

enadop/'de la Republica

Adjunto lo anunciado a dos (2) folios.
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 127 DE 2014
(diciembre 3)

por medio de la cual se autoriza a un honorable
Senador de la Republica a desplazarse fuera del
pais en comision oficial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y le-
gales, y en especial las conferidas por la Ley 5% de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, sefiala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes even-
tos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa
Directiva o el Presidente de la respectiva Corpora-
cion, en los casos indicados en el presente Regla-
mento”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
ntmero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, dispone que esta po-
dra autorizar en circunstancias especiales de tiem-
po, modo y lugar, a los Senadores de la Republica
para no asistir, a las sesiones de Plenarias y Comi-
sion que sean programadas.

Que mediante oficio de fecha 20 de noviembre
de 2014, la sefiorita Clara Marcela Catafio —Ase-
sora del honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia—, y mediante instrucciones del honorable
Senador en su calidad de miembro del Parlamento
Andino, remite al Presidente del honorable Senado
de la Republica Senador José David Name Cardo-
Z0, invitacion suscrita por el Diputado Elias Castillo

—Presidente del Parlamento Latinoamericano— para
que en su calidad de miembro del Consejo Consul-
tivo del Parlamento Latinoamericano el honorable
Senador Duque participe en la Asamblea conme-
morativa del 50 Aniversario del Parlatino, el cual
se llevara a cabo en la ciudad de Panama el 6 de
diciembre de 2014.

Que mediante oficio de fecha 20 de noviembre
de 2014, la sefiorita Clara Marcela Catafio —Ase-
sora del honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia, y mediante instrucciones del honorable
Senador en su calidad de miembro del Parlamen-
to Andino- remite al Presidente del honorable Se-
nado de la Republica Senador José David Name
Cardozo, invitacion suscrita por el doctor Oscar
Piquilena - Secretario del Grupo Geopolitico de
América Latina y el Caribe (GRULAC) - Union
Interparlamentaria (UIP), por medio de la cual in-
vitan al honorable Senador Duque para que parti-
cipe de la reunién Parlamentaria en ocasion de la
conferencia de las Naciones Unidas sobre cambio
climatico, que se llevard a cabo en la ciudad de
Lima - Per(, el 8 de diciembre de 2014.

Que en oficio de fecha 20 de noviembre de 2014,
ja sefiorita Clara Marcela Catafio - Asesora del ho-
norable Senador Luis Fernando Duque Garcia, acla-
ra que los gastos que ocasione el viaje seran cubier-
tos en su totalidad por el Parlamento Andino, de tal
manera que el Congreso de la Republica no incurri-
ra en gasto alguno.

Que el oficio de fecha 20 de noviembre de 2014,
suscrito por la sefiorita Clara Marcela Catafio - Ase-
sora del honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia, cuenta con el visto bueno del doctor Pedro
Pablo Jurado Duréan - Secretario Privado de la Pre-
sidencia del Senado de la Republica para el tramite
correspondiente.

Que el Decreto 1050 de 1997, por el cual se
dictan disposiciones sobre comisiones en el ex-
terior, dispone en el articulo 5° que del término
de la comision en el exterior se conferira por el
término estrictamente necesario para el cumpli-
miento de su objetivo, mas uno de ida y otro de
regreso, (...).

Que el articulo 123 de la Constitucién Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia, para que participe
en comision oficial y en calidad de miembro del
parlamento andino a la Asamblea conmemorativa
del 50 Aniversario del Parlatino, el cual se llevard
a cabo en la ciudad de Panamé el 6 de diciembre
de 2014 y a la conferencia de las Naciones Unidas
sobre cambio climatico, que se llevara a cabo en la
ciudad de Lima - Peru, el 8 de diciembre de 2014,
de conformidad con los considerandos del presen-
te proveido.



Pagina 4

Viernes, 27 de marzo de 2015

GACETA DEL CONGRESO 148

Paragrafo. Téngase en cuenta para todos los efec-
tos que el dia de salida serd el dia 5 de diciembre de
2014 y el dia de regreso sera el dia 9 de diciembre
de 2014.

Articulo 2°. La autorizacién de que trata la pre-
sente resolucion se entendera para todos los efectos
remunerada en cuanto a salario.

Articulo 3°. Para la participacién en el mencio-
nado evento no serdn reconocidos Vviaticos y tique-
tes para transporte aéreo, de conformidad con los
considerandos del presente proveido.

Articulo 4°. La presente resolucion servira de ex-
cusa vélida por su inasistencia a las sesiones plena-
rias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 5°. Expidanse copias de la presente
resolucion a la Direccion General Administrativa,
Division de Recursos Humanos, a la Seccion de Re-
latoria, a la Comisidn de Acreditacién Documental,
Oficina de Protocolo, a la Presidencia del Senado,
Seccién de Pagaduria, Presupuesto y al honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogot4, a 3 de diciembre de 2014.

El Presidente,

José David Name Cardozo.

El Primer Vicepresidente,

Jaime Enrique Duran Barrera.

La Segunda Vicepresidenta,

Teresita Garcia Romero.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

* % %
Bogot4, D. C., 10 de diciembre 2014
Sefior
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado
Ciudad
Cordial saludo.

Por instrucciones precisas del senador Martin
Morales Diz, me dirijo a usted para presentarles las
excusa por la cual el senador no pudo asistir a la
sesion de plenaria del dia 9 de diciembre del pre-
sente afio, el motivo de la no asistencia fue porque
el Senador se encontraba enfermo, como lo dice la
excusa médica, donde se le incapacita por 48 horas
(anexo la incapacidad médica)

Agradezco su amable colaboracion.

ntamente,

W

AURICIO LOPEZ ALVAREZ
SESOR UTL
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RESOLUCION NUMERO 132 DE 2014
(diciembre 4)

por medio de la cual se autoriza a una honorable
Senadora de la Republica a desplazarse fuera del
pais en comision oficial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades constitucionales y le-
gales, y en especial las conferidas por la Ley 52 de
1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, sefiala:
“Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso
fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos:
(...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Di-
rectiva o el Presidente de la respectiva Corporacion,
en los casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion
nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, dispone que esta po-
dra autorizar en circunstancias especiales de tiem-
po, modo y lugar, a los Senadores de la Republica
para no asistir, a las sesiones de Plenarias y Comi-
sion que sean programadas.

Que mediante oficio de fecha 18 de noviembre
de 2014, el doctor Boaz Rodkin - Embajador (e) de
Israel, remite invitacién a la honorable Senadora
Paloma Valencia, para que participe en el “Semina-
rio para parlamentarios de América Latina”, organi-
zado por el Parlamento de Israel y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Israel, el cual se llevara a
cabo en la ciudad de Jerusalén - Israel, del 7 al 12 de
diciembre de 2014.

Que en el oficio de fecha 18 de noviembre de
2014, el doctor Boaz Rodkin - Embajador (e) de Is-
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rael, informa que todos los gastos seran asumidos
por el Estado de Israel.

Que mediante oficio de fecha 2 de diciembre
de 2014, la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna, remite al honorable Senador José David
Name Cardozo - Presidente del Senado de la Repu-
blica, la invitacion enviada por parte del Estado de
Israel para que participe en el “Seminario para Par-
lamentarios de América Latina”, organizado por el
Parlamento de Israel y el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Israel, el cual se llevara a cabo en la
ciudad de Jerusalén - Israel, del 7 al 12 de diciembre
de 2014, con el fin de que sea autorizada su partici-
pacion en dicho evento.

Que el oficio de fecha 2 de diciembre de 2014,
suscrito por la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna, cuenta con el visto bueno del doctor Pedro
Pablo Jurado Duran - Secretario Privado de la Pre-
sidencia del Senado de la Republica para el trdmite
correspondiente.

Que el Decreto 1050 de 1997, por el cual se dic-
tan disposiciones sobre comisiones en el exterior,
dispone en el articulo 5° que del término de la co-
mision en el exterior se conferird por el término
estrictamente necesario para el cumplimiento de su
objetivo, mas uno de ida y otro de regreso (...).

Que el articulo 123 de la Constitucién Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna, para que participe en co-
mision oficial en el “Seminario para Parlamentarios
de América Latina”, organizado por el Parlamento
de Israel y el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Israel, el cual se llevara a cabo en la ciudad de
Jerusalén - Israel, del 7 al 12 de diciembre de 2014,
de conformidad con los considerandos del presente
proveido.

Paragrafo. Téngase en cuenta para todos los efec-
tos que el dia de salida serd el dia 5 de diciembre de
2014 y el dia de regreso sera el dia 14 de diciembre
de 2014.

Articulo 2°. La autorizacién de que trata la pre-
sente resolucion se entendera para todos los efectos
remunerada en cuanto a salario.

Articulo 3°. Para la participacién en el mencio-
nado evento no serdn reconocidos Vviaticos y tique-
tes para transporte aéreo, de conformidad con los
considerandos del presente proveido.

Articulo 4°. La presente resolucion servira de ex-
cusa valida por su inasistencia a las sesiones plena-
rias y de comisién que se llegaren a convocar.

Articulo 5°. Expidanse copias de la presente
resolucién a la Direccion General Administrativa,
Divisién de Recursos Humanos, a la Seccién de Re-
latoria, a la Comision de Acreditacion Documental,
Oficina de Protocolo, a la Presidencia del Senado,
Seccién de Pagaduria, Presupuesto y a la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicién.

Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, a 4 de diciembre de 2014.
El Presidente,
José David Name Cardozo.
El Primer Vicepresidente,
Jaime Enrique Duran Barrera.
La Segunda Vicepresidenta,
Teresita Garcia Romero.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.
_ Siendo las 3:56 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunién.
Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesién.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA
para la Sesion Plenaria del dia martes 9 de diciembre
de 2014
Hora: 3:00 p.m.
|
Llamado a lista
]

Anuncio de Proyectos
1
Consideracién y aprobacion de las Actas niume-
ros: 12, 13, 14 y 15 correspondientes a las sesio-
nes plenarias de los dias 16 y 30 de septiembre,
y 1°y 7 de octubre de 2014, publicadas en la Ga-
ceta del Congreso nimeros 687, 688, 547, y 763
de 2014.

v
Obijeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso
Con informe de Comision

*Kxk

Fe de Erratas al Informe de Objeciones

1. Proyecto de ley nimero 262 de 2013 Se-
nado, 099 de 2012 Camara, por medio de la cual
se establece la obligacion de brindar informacion
transparente a los consumidores de los servicios
financieros y se dictan otras disposiciones.

Comisién Accidental: honorables Senadores
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo Y Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 779 de 2014.

CON INFORME DE COMISION
DE OBJECIONES

1. Proyecto de ley nimero 262 de 2013 Se-
nado, 099 de 2012 Camara, por medio de la cual
se establece la obligacion de brindar informacion
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transparente a los consumidores de los servicios fi-
nancieros y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo y Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 749 de 2014.

*kk

2. Proyecto de ley nimero 113 de 2013 Sena-
do, 207 de 2012 Camara, por medio del cual se
crea el Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, se
establecen normas para el recaudo y administra-
cion de la cuota de Fomento Fiquero y se dictan
otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Bernabeé Celis Carrillo, Ivan Duque Mdarquez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 773 de 2014.

\

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 115 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 906 de 2004 en relacion con las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Horacio Serpa Uribe.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nlimero 660 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 710 de 2014

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 798 de 2014.

Autor: sefior Ministro de Justicia y del Dere-
cho doctor, Yesid Reyes Alvarado, sefior Fiscal
General de la Nacidn doctor, Eduardo Monteale-
gre Lyneth.

*kk

2. Proyecto de ley nimero 94 de 2013 Senado,
por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Manuel Mesias Enriquez Rosero Yy Juan
Manuel Galin Pachén (Coordinadores), Carlos
Eduardo Enriquez Maya, Alexander Lopez Maya,
Doris Clemencia Vega Quiroz, German Varon Co-
trino y Jaime Alejandro Amin Herndndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nlimero 744 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 1060 de 2013 — Nueva
ponencia 218 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 801 de 2014.

Autores: sefiores Ministros de Hacienda y Crédi-
to Pubico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
Comercio, Industria y Turismo, doctor Sergio Diaz-
Granados Guida.

3. Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta el Acto Legisla-
tivo 02 de 2009.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Juan Manuel Galan Pachdn.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 456 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 797 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 798 de 2014.

Autor: honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon.
*k*k

4. Proyecto de ley nimero 84 de 2013 Senado,
por medio de la cual se obliga la certificacion de
compatibilidad de las actividades que se desarro-
llaran con los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrogrdficas (POMCA) para el licencia-
miento ambiental y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dora Daira de Jesus Galvis Méndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nlimero 686 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 996 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nlimero 773 de 2014,

Autor: honorable Senador Ivin Leonidas Name

Vasque:z.
*k*k

5. Proyecto de ley niimero 159 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas para pro-
teger la vinculacion laboral.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 182 de 2014

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 538 de 2014,

Autora: honorable Senadora Karime Mota y
Morad.

*kk

6. Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Informacion de Subsidios y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Jesus Alberto Castilla Salazar, Antonio
José Correa Jiménez y Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 895 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 487 de 2014,
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Autores: honorables Senadores Carlos Alberto
Baena Lopez y Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.
*k*k

7. Proyecto de ley numero 127 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se crea la Politica Nacio-
nal de Parques, para fortalecer la recreacion y el
deporte.

Ponente para Segundo Debate: honorables Sena-
dores Javier Mauricio Delgado y Orlando Casta-
fieda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nlimero 834 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 996 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 520 de 2014.

Autor: honorable Senador Manuel Antonio Vir-
giiez Piraquive.
**k*k

8. Proyecto de ley nimero 21 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1993
y se elimina la exigencia de la libreta militar para
ejercer derecho al trabajo y a la educacion.

Ponente para Segundo Debate: Marco Anibal
Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 538 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 670 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nlimero 299 de 2014.
Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.
*k*k

9. Proyecto de ley nimero 03 de 2014 Senado,

por medio de la cual se modifican los articulos 3°,
6°, 7° 8° 11 de la Ley 720 de 2001.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Carlos Enrigque Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 571 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 504 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 720 de 2014.

Autores: honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Maritza Martinez Aristizabal, Ma-
nuel Mesias Enriquez Rosero, Oscar Mauricio Liz-
cano Arango, Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, y
Angel Custodio Cabrera Bdez.

*kk

10. Proyecto de ley nimero 82 de 2013 Se-
nado, por la cual se concede rebaja de pena por
una vez.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Juan Manuel Corzo Romdn (Coordinador),
Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Edgar Alfonso Go-
mez Roman, Hemel Hurtado Angulo, Manuel Me-
sias Enriquez Rosero y Luis Carlos Avellaneda Ta-
razona.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 686 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 879 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 138 de 2014.

Autores: honorables Senadores Juan Manuel
Corzo Roman, Roberto Gerlein Echeverria, Hernan
Francisco Andrade Serrano, Efrain José Cepeda
Sarabia, Carlos Enriquez Maya, José Ivan Clavijo
Contreras.

*k*

11. Proyecto de ley nimero 14 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se garantiza el suministro
gratuito y obligatorio de la vacuna contra el Virus
del Papiloma Humano.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Jorge Ivan Ospina Gémez, Antonio José
Correa Jiménez y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 920 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 261 de 2014 — 617
de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Alber-
to Baena Lopez, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Daira de Jesus Galvis Méndez, Gloria Inés Ramirez
Rios, Nora Maria Garcia Burgos.

Honorables Representantes a la Camara, Gloria
Stella Diaz Ortiz, Rosmery Martinez Rosales, Nan-

¢y Denise Castillo Garcia.
*k*k

12. Proyecto de ley niumero 22 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se protege el cuidado de la
niniez. Ley Isaac.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Sofia Alejandra Gaviria Correa, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Luis Evelis Andrade
Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 800 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 882 de 2013 — 559
de 2014.

Autor:
Aguilar.

honorable Senador Honorio Galvis

*hk

13. Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Sena-
do, por la cual se implementa una accion afirmati-
va que garantiza la estabilidad laboral reforzada a
servidores publicos en estado de discapacidad.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Yamina del Carmen Pestana Rojas, Sofia
Alejandra Gaviria Correa y Jesus Alberto Castilla
Salazar.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nlimero 872 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 979 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 288 de 2014 — 519
de 2014.

Autor: honorable Senador Félix José Valera
Ibarniez.

*k*k

14. Proyecto de ley nimero 91 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas en relacion
con los entes gestores para el desarrollo economi-
co y social (EGES), se otorgan precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 744 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 133 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 299 de 2014 — 652
de 2014.

Autor: sefior Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, doctor Sergio Diaz-Granados Guida.

*kk

15. Proyecto de ley nimero 059 de 2014 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el "Tratado so-
bre el Comercio de Armas’, adoptado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas mediante Re-
solucion 67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito
en la ciudad de Nueva York, el 24 de septiembre de
2013.

Ponente para Segundo Debate: honorable Sena-
dor William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 405 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 616 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 753 de 2014.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exte-
riores, doctora Maria Angela Holguin Cuéllary De-
fensa Nacional, doctor Juan Carlos Pinzén Bueno.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios Sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Se-
cretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la préxima sesion.

Segundo punto del orden del dia, anuncio de pro-
yectos de ley de actos legislativo para considerar y
votar en la sesion plenaria del Senado de la Repu-
blica, siguiente a la del dia 9 de diciembre de 2014.

Con informe de conciliacién

« Proyecto de ley nimero 109 de 2014 Senado,
138 de 2014 Camara, por medio de la cual se pro-
rroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de
2006 y 1421 de 2010.

« Proyecto de ley nUmero 262 de 2013 Senado,
099 de 2012 Céamara, por medio de la cual se es-
tablece la obligacion de brindar informacion trans-
parente a los consumidores de los servicios finan-
cieros y se dictan otras disposiciones.

« Proyecto de ley nimero 113 de 2013 Senado,
207 de 2012 Camara, por medio del cual se crea el
Fondo de Fomento Parafiscal Figuero, se estable-
cen normas para el recaudo y administracion de la
cuota de Fomento Fiquero y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 04 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el paragrafo del articulo 8°
dela Ley 278 de 1996.

* Proyecto de ley niumero 11 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Informacion de Subsidios y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 14 de 2013 Senado,
por medio de la cual se garantiza el suministro gra-
tuito y obligatorio de la vacuna contra el Virus del
Papiloma Humano.

* Proyecto de ley nimero 21 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1993
y se elimina la exigencia de la libreta militar para
ejercer derecho al trabajo y a la educacion.

* Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Senado,
por medio de la cual se protege el cuidado de la
niniez. Ley Isaac™.

* Proyecto de ley nimero 82 de 2013 Senado,
por la cual se concede rebaja de pena por una vez.

* Proyecto de ley nimero 84 de 2013 Senado,
por medio de la cual se obliga la certificacion de
compatibilidad de las actividades que se desarro-
llaran con los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrogrdficas (POMCA) para el licencia-
miento ambiental y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 91 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas en relacion
con los Entes Gestores para el desarrollo economi-
co y social (EGES), se otorgan precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica y se
dictan otras disposiciones.
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* Proyecto de ley nimero 94 de 2013 Senado,
por medio del cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

* Proyecto de ley numero 127 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea la Politica Nacional de
Parques, para fortalecer la recreacion y el deporte.

* Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Sena-
do, por la cual se implementa una accion afirmati-
va que garantiza la estabilidad laboral reforzada a
servidores publicos en estado de discapacidad.

* Proyecto de ley nimero 159 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para prote-
ger la vinculacion laboral.

* Proyecto de ley nimero 03 de 2014 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 3°,
6°, 7° 8° 11 dela Ley 720 de 2001.

* Proyecto de ley nimero 59 de 2014 Senado,
por medio de la cual se aprueba el "Tratado sobre
el Comercio de Armas’, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante Resolu-
cion 67/234 B de 2 de abril de 2013 y suscrito en la
ciudad de Nueva York, el 24 de septiembre de 201 3.

* Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta el Acto Legisla-
tivo 02 de 2009.

* Proyecto de ley numero 115 de 2014 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 906 de 2004 en relacion con las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad.

* Proyecto de ley nimero 122 de 2014 Sena-
do, 175 de 2014 Céamara, por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de in-
[fraestructura de transporte, agua potable y sanea-
miento basico, energia eléctrica y los demads sec-
tores que requieran expropiacion en proyectos de
inversion que adelante el Estado y se dictan otras
disposiciones.

Han sido hechos los anuncios de todos los radi-
cados hasta el momento sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Me-
jia Mejia, quien da lectura a una constancia:

Constancia de 2014
(diciembre 9)

Para el dia de mafiana se tenia previsto la realiza-
cion de un debate sobre la caficultura en Colombia
en la Comisiéon Quinta del Senado del cual yo era
citante con otros colegas, por razones de agenda le-
gislativa ha sido aplazado. Quiero dejar constancia
de algunas consideraciones sobre el informe de la
Mision para la Competitividad de la Caficultura.

Tal como lo han manifestado los productores de
café, el informe tiene serios problemas conceptua-
les y de aproximacion. Es un estudio al cual le falta
muchisima profundidad. Ignora los grandes retos de
competitividad y las mas importantes preocupacio-

nes de los cafeteros, como la garantia de compra,
la volatilidad del precio, la diferenciacion del Café
de Colombia, la reduccion de costos, el relevo ge-
neracional, la descentralizacién y la transparencia
administrativa del manejo del FNC y la Federacion.

No se puede abandonar como lo pretende la Mi-
sion, toda una politica y un proceso de diferencia-
cién del Café de Colombia posicionado por su cali-
dad en el mercado internacional, desconociendo to-
dos los esfuerzos e inversiones que han sido necesa-
rios para alcanzar ese reconocimiento. Renunciar a
mantener como prioridad la calidad de nuestro café
nos convertird en vendedores de pasilla a precios
minimos dictados por los pocos compradores inter-
nacionales para sus mezclas en desmedro tanto del
productor como del consumidor final del producto.

La misién aduce que la incorporacién de valor
agregado comenzo tarde y solo se empez6 a abrir en
2002 y lleva doce afios sin mayores resultados, pero
desconoce que gracias a la politica de Seguridad
Democrética del Presidente Alvaro Uribe, los com-
pradores y evaluadores internacionales tuvieron la
oportunidad de visitar las fincas y veredas cafeteras
para adelantar todo el proceso que implica la certifi-
cacion del valor agregado del café.

Debe ser claro que sobre la problematica cafete-
ra, no solo debe considerarse el café como produc-
to, sino méas importante atn a las 563.000 familias
y 2.7 millones de personas que dependen directa-
mente del café, y los 600 municipios que lo hacen
indirectamente y que en las montafias de Colombia
ha sido sostén de la democracia, ejemplo de trabajo
recio y honrado, construyendo Patria y afrontando
con dignidad todo tipo de dificultades.

El mas importante bien publico de nuestra cafi-
cultura es la garantia de compra, como el mecanis-
mo que garantiza que los campesinos cafeteros pue-
dan vender a un precio base, recibiendo su pago de
contado y en sitios cercanos a sus fincas. Gracias a
esta garantia de compra al productor se le transfiere
el 90% del precio y es un ejemplo de cdmo el Esta-
do corrige las imperfecciones del mercado, lo que
de otra manera dejaria a estos pequefilos finqueros
desprotegidos frente al monopolio de compradores.

Tiene razon el informe de la misién en cuanto
a la descentralizacién y reorganizacion de la Fede-
racion. Es importante manifestar que la Federacién
Nacional de Cafeteros durante las Ultimas adminis-
traciones ha dejado de ser una Federacion, enten-
dida esta como una asociacion de departamentos
federados, en la cual el principio que la fundamenta
es la descentralizacion y es precisamente esto lo que
ha ido desapareciendo con el centralismo adminis-
trativo y politico de la burocracia cafetera.

La descentralizacion a través del fortalecimiento
de los Comités y las cooperativas, permitiria man-
tener la garantia de compra, la reduccién de cos-
tos por compras a escala de insumos y extension
técnica permanente. La red de cooperativas, con el
apoyo de la Federacién, mantiene la mayor parte
de 500 puntos de compra de café en todo el pais,
constituyeron entre ellas a Expocafé que es una de
las tres primeras empresas exportadoras de café del
pais, ademas de realizar actividades como la trilla
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de café, producir y vender café procesado e inter-
mediar insumos.

La caficultura colombiana tendrd que avanzar
hacia la agregacion de valor del mejor café del mun-
do y que ese valor agregado llegue al bolsillo del
caficultor.

Quiero ademas alertar a esta Plenaria del error
que se puede cometer en la aprobacion de la mal lla-
mada reforma tributaria si se desconocen los pagos
en efectivo como costos y gastos, afectando no solo
a los cafeteros sino a todo el sector agropecuario.

& W

CARLOS FELIPE ‘MEJ 1A
Senadar de la E pub’“ca

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si muchas gracias sefior Presidente. A ver voy a
intervenir sefior Presidente y Senadores a manera de
constancia, en relacion con lo que sucedi6 aqui en la
plenaria el miércoles de la semana pasada, en lo que
tuvo que ver con el ascenso de generales del Ejér-
cito y de la Policia, pues oficiales que ascienden a
generales del Ejército y de la Policia; como ustedes
recordaran Senadores, el Polo se quedé solo con su
punto de vista, coincidieron los partidos de la Uni-
dad Nacional y coincidié el Centro Democratico en
coémo proceder ese dia y ante esa situacion en la que
a nosotros no nos fue posible escoger que votaba-
mos Si y que votabamos No, porque el mecanismo
que se establecio, era que teniamos que votar todo
Si 0 todo No. Cosa que iba contra nuestra concien-
cia porque nosotros queriamos poder escoger en
unos casos de una manera y en unos casos de otra,
pues quedd una confusion y, ademas, tuvimos que
retirarnos de la sesién como una expresion de nues-
tro desacuerdo, porque consideramos que se nos ha-
bia sido violado el derecho elemental que tiene que
tener un Senador, que tiene que ver con poder votar
unas cosas Si y otras cosas No de acuerdo con su
leal saber y entender y particularmente ese derecho
pues le debe ser respetado al Polo.

Pero ademas a mi me da la idea, de que quedo6 un
sabor de confusion en el pais y una interpretacion
que no corresponde con la realidad, en el sentido de
porque votamos de esa manera, entonces a mane-
ra de constancia quiero sefialar unas cuantas preci-
siones y llamar al Senado de la Republica para que
en otra ocasion las cosas se hagan como nosotros
pensamos que debe ser en su tramite, asi haya des-
acuerdos, porque el problema en el Congreso no es
gue tengamos que estar todos de acuerdo o que no
haya desacuerdo sino como se tramitan los puntos
de vista diferente.

La primer cosa que quiero precisar, es que el
Polo Democréatico Alternativo pues, considera que
en Colombia deben existir fuerzas armadas de ejér-
cito y de Policia y con toda la institucionalidad que
alli se deriva, también consideramos que esas fuer-
zas deben actuar perfectamente apegadas cada uno
de sus efectivos y de en su conjunto deben actuar
absolutamente apegadas a la Constitucion y a la ley
y a los Codigos de Derechos Humanos y a las nor-
mas internacionales; luego digamos que ahi espero
yo no haya desacuerdo con nadie, porque este es un
tema digamos de generar aceptacion en las socie-
dades. Ahora en relacion con el proceso de ascenso
a generales, ese es un proceso que esta reglado en
la Constitucion y yo diria que tiene dos o hasta tres
partes.

Una primera parte las propias instituciones de
Ejército o Policia mediante los examenes que consi-
deren del caso deciden quienes deben ser los oficia-
les que asciendan al grado superior de genera; uno
podria decir aun cuando no es exacto que existe otra
evaluacion que es la que puede considerarse de tipo
judicial, no existe estrictamente en el proceso pero
se podria decir porque puede ocurrir que haya di-
gamos que haya digamos advertencias o decisiones
judiciales que puedan o pudieran interrumpir ese
proceso. Procesos judiciales que por supuesto de-
ben estar cobijados bajo la presuncion de inocencia
y el debido proceso cosa que el Polo Democratico
Alternativo no discute.

Pero hay un tercer paso que es el que tiene que
ver 0 un segundo paso que es el que tiene que ver
con la llegada de esos procesos aqui al Senado de la
Republica, que es una decision que yo consideraria
de tipo politico, que tiene que ver con que un oficial
puede haber salvado digamos las etapas previas de
la evaluacién pero que llega aqui al Senado y los
Senadores tenemos el derecho de acuerdo con nues-
tro leal saber y entender, analizar caso por caso y
tomar la decision que nos parezca conveniente. Este
es un derecho constitucional y legal cuya aplicacion
no debiera perturbar a nadie, porque si precisamente
existe en la constitucion esto es para que las cosas
se tramiten de esta manera.

En el caso que nos ocupa de hace una semana en-
tonces nosotros consideramos que habia un nimero
de 6 oficiales a quienes se les deberia aplazar ese as-
censo en razén de unos argumentos que explico en
ese momento el Senador Cepeda, quien hizo de vo-
cero en la bancada y consideramos que habia otros
ascensos que nosotros no teniamos inconveniente
en respaldar; en el primer caso tuvimos el cuidado
de decir, que lo que pediamos era que se aplazara
la decision y en el segundo dijimos, que estamos
dispuestos a votarlo positivamente.

Esto tiene ademéas Senadores y Senadoras unos
antecedentes que yo creo que nadie puede discutir
no son pocos los casos en que miembros del Gobier-
no Nacional o de las alcaldias, de las gobernaciones,
congresistas, funcionarios y miembros de las fuer-
zas armadas actGan como debia ser; actGan o con-
trario a la ley o contrario a ciertos criterios politicos,
que cada uno repito valora como a bien tenga.
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Aqui tenemos en este Senado que en el cual a
mi me toco actuar y que termind causando un es-
candalo nacional, hace varios afios aqui se voto el
ascenso del General Mauricio Santoyo con mi voto
y el del Polo en contra porque consideramos que en
la circunstancias en ese momento Coronel Santoyo
no era conveniente dar ese ascenso, se nos dijo que
la presuncion de inocencia, que los jueces lo habian
absuelto, etcétera, etcétera y miren lo que termind
pasando, y lo que terminé pasando no lo voy a repe-
tir esa es una cosa que por supuesto le hizo dafio al
Gobierno Nacional, le hizo dafio a los propios sis-
temas de ascensos de las fuerzas armadas y le hizo
dafio al Senado de la Republica que de una u otra
manera termin6 digamos manchado por ese proce-
dimiento que sin duda fue equivocado; yo creo que
la propia confesién del general Santoyo y lo que
ha ocurrido en la prueba de que teniamos la razén
quien en ese momento advertimos que ese ascenso
no deberia hacerse.

Pero bueno yo no pretendo aqui convencer a
nadie ni al Centro Democratico ni a la Unidad Na-
cional de si nosotros tenemos la razén o la tenian
ustedes, el reclamo que estoy haciendo no es ese,
porque por supuesto que en politica y valoraciones
diferentes y mas si son valoraciones politicas, no-
sotros pensamos que teniamos la razdn, pero bueno
podia ser de otra manera; pero lo que si me pertur-
ba en especial es que no se hubiera permitido una
votacion en la cual el Polo hubiera podido votar de
acuerdo con su leal saber y entender, nosotros que
pedimos, separemos el grupo de oficiales que esta-
mos glosando del grupo de oficiales que no estamos
glosando, votémoslo por aparte, nosotros algo vota-
remos si, a algo votaremos no y ustedes todo vota-
ran si, y era asi de simple, era asi de simple.

Ademas, eso es lo que es legal y normal en un
asunto de esos, como es posible que se pretenda que
solo se puede votar Si o No 36 casos, que en cada un
caso es una situacion diferente, bueno asi se proce-
dio, yo estoy dejando una constancia de que asi no
se debe hacer, que no se debe hacer asi en el futuro,
ni en este caso ni en cualquier caso, los Senadores
tenemos que tener la posibilidad de votar de mane-
ra diferenciada como se votan aqui otros proyectos
de ley. Repito asi se tengan valoraciones diferentes
pero a nuestro juicio es inaceptable, que a nosotros
se nos obligue a parecer ante la opinién publica
como que todo no cuando no podiamos votar que
todo si cierto, y se nos impida en la practica ejercer
el derecho a decidir en un caso de una importancia
como esta. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Para una proposicion sefior Presidente, en un
tema que hace dias venia intentando leer aqui en
plenaria y no se habian podido abrir las proposicio-
nes. En los ultimos dias he tenido la oportunidad
de escuchar a diferentes actores que representan la

comunidad del Poblado en la ciudad de Medellin,
todos bajo una mismo consigna, quejarse por el ex-
cesivo cobro de valorizacién y la no socializacion
por parte de la administracién municipal con la co-
munidad de este proceso, el cual se viene haciendo
con el &nimo de financiar algunas obras y cuyo co-
bro es superior al del Impuesto Predial para toda la
ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, los habitantes
del poblado han interpuesto méas de 23 mil recursos
de reposicion y miles de tutelas. Por lo anterior de
conformidad con el articulo 66 de la Ley 5% de 1992,
solicito a la plenaria del Senado se designe a una
Comision Accidental compuesta por Senadores an-
tioquefos para que estudien y escuchen a la comu-
nidad del poblado puesto que sus quejas tienen fun-
damento sociales, legales y técnicos que considero
importante que se conozcan por parte del Senado de
la Republica.

Para tal efecto realizar una reunion con los diver-
sos actores el proximo jueves 18 de diciembre a las
9 de la mafana en el recinto de la Asamblea Depar-
tamental de Antioquia adjunto a esta comunicacion
se encuentra el listado de honorables Senadores
propuestos para ser parte de esta comision. La idea
entonces sefior Presidente es someter a considera-
cion de la plenaria esta proposicion para autorizar
a la Comision Accidental para evaluar el cobro de
valorizacion en la comunidad del poblado de Mede-
Ilin. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Aradjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nico-
las Aradjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié, quien da lectura a una constancia:

Constancia

Ante el incremento de inseguridad en el Sur del
Cesar, el pasado viernes 5 de diciembre de 2014,
la Senadora Maria del Rosario Guerra, y miembros
de la direccion del Centro Democratico en el Cesar,
estuvimos escuchando a la comunidad acerca de los
principales problemas que aquejan a esta zona del
pais.

El principal problema es la inseguridad. Desde
comienzos de afio se tienen registrados cinco casos
nuevos de secuestro. El 25 de agosto en Aguachica,
integrantes del ELN secuestraron al comerciante y
ganadero Rodolfo Rojas Garcia, un hombre de 73
afios que luego fue dejado en libertad por su delica-
do estado de salud, con la condicion de ser cambia-
do por su hijo Jorge. Infamia.

Otro de los casos es el del gedlogo Andrés Calle,
ocurrido en Curumani el 29 de junio. En enero fue
plagiado otro ganadero en este mismo municipio,
Javier Albernia Gonzélez.

Eugenio Villegas Molina fue secuestrado en la
vereda El Totumo, zona rural del municipio de Ta-
malameque el 13 de septiembre y Lucy Rodriguez,
comerciante, del municipio de Pelaya, el 22 de sep-
tiembre.
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El aumento en la inseguridad tiene alarmados a
ganaderos, comerciantes y a la comunidad en gene-
ral, quienes temen volver a la época de la violen-
cia que dejé gran dolor y miedo por los cientos de
secuestros, homicidios y desaparecidos perpetrados
por diversos grupos armados ilegales.

Solicito al Gobierno Nacional volcar su atencion
ademas del problema de inseguridad, a los proble-
mas de agua potable, preocupacion por los disefios
de la Ruta del Sol e irregularidades en los procesos
de restitucion de tierras que en el Sur del Cesar re-
clama la comunidad.

Reiteramos desde la bancada del Centro Demo-
cratico el acompafiamiento en los problemas del
Cesar.
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Senador de | iblica de Colombia

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink Mau-
ricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Nerthink Mau-
ricio Aguilar Hurtado, quien da lectura a una
constancia:

Gracias Presidente, queriamos dejar una cons-
tancia a nombre de nuestra bancada de nuestro Par-
tido Opcion Ciudadana, frente a una informacion
muy importante que quiere tocar el tema de nuestro
medio ambiente.

Constancia

Colombia, entre los ocho paises més
responsables por dafio del planeta

Segun el indice de la Lista Roja de la UICN (La
Union Internacional para la Conservacién de la Na-
turaleza) organizacion internacional que evalua el
desempefio de las naciones y las regiones en el cum-
plimiento de sus responsabilidades con la biodiver-
sidad global, paises como Australia, China, Colom-
bia, Ecuador, Indonesia, Malasia, México y Estados
Unidos son los responsables de méas de la mitad del
deterioro global.

Aunque el estudio aclara que todas las naciones
han contribuido negativamente a las tendencias de
la biodiversidad a nivel mundial para aves, mami-
feros y anfibios, estos ocho paises han presentado
mayor concentracion de problematicas con la con-

servacion de las especies.

Se debe reconocer que en los Gltimos afios la ca-
lidad ambiental en Colombia ha desmejorado a un
ritmo constante y sin precedentes. Lo cual ha lleva-
do a una crisis ambiental caracterizada por una alta
deforestacion, contaminacion hidrica, alteraciones
de ecosistemas, y afectacion en la calidad del aire en
grandes ciudades como Bogota, Barranquilla, Cali,

Medellin y ciudades intermedias como Sogamoso,
superan los niveles aceptados de contaminacion.

La contaminacion hidrica en el pais es causada
principalmente por los residuos domésticos, las ac-
tividades agropecuarias, los residuos industriales,
las actividades mineras, el inadecuado manejo de
rellenos de basura.

Por otra parte, la mineria ilegal que afecta a 16
departamentos en Colombia, ha causado considera-
bles dafios ambientales. En cuanto a la proteccion
de los mares, Colombia protege el 2% de ellos,
cuando los acuerdos de diversidad biol6gica exigen
que sea del 10%.

Es importante reforzar los mecanismos de pre-
servacion y conservacion del medio ambiente y
dentro del Plan Nacional de Desarrollo que viene
en camino se deben establecer politicas claras que
garanticen una adecuada preservacion del medio
ambiente y evitar que siga en aumento el dafio am-

biental.
o 72
/ ‘\,/‘("r"/}-‘ﬁ‘ 74 7, Ly

/ MAURICIO AGUILAR HURTABO
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella, quien deja unas cons-
tancias:

Gracias Presidente buenas tardes, para dos cons-
tancias. La primera como bien lo dijo el Senador
Fernando Nicolés Aradjo en visita el pasado viernes
5 de diciembre al departamento del Cesar, donde
tuvimos la posibilidad de hacerle entrega de la mo-
cion de duelo que fue aprobado por esta plenaria a
la familia del excongresista, excontralor y exalcalde
de Valledupar del doctor Anibal Martinez Zuleta.

Pudimos también visitar el sur del Cesar y quiero
denunciar con preocupacién que en esta region del
pais se han registrado 9 secuestros en los Ultimos 3
meses y que no ha habido un pronunciamiento de
las autoridades sobre estos graves hechos, se perci-
be un gran desestimulo ya en el sector agropecuario.
Nuevamente personas que quieren vender o aban-
donar su region por el inusitado crecimiento de los
Secuestros.

Igualmente preocupa el conflicto que comienza a
florar por el proceso de restitucion de tierras en esta
region del pais. Invito a la fuerza publica para que
dialoguen con la comunidad sobre el tema de segu-
ridad, al Ministerio de Agricultura y al Ministerio
del interior para que hagan claridad sobre el proceso
de restitucion de tierras y la proteccion a los empre-
sarios honestos del agro y orientarlos sobre el tema.
Esa es la primera preocupacion que queremos dejar
en esta plenaria en el dia de hoy.
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La segunda constancia honorables Senadores,
es la gran preocupacion por la lamentable situacion
econdmica y de servicio en la que se encuentra el
hospital regional de Sincelejo, los médicos especia-
listas han renunciado a sus cargos ya que les deben
mas de un afio de sueldo y a diciembre de este afio
se estima que la deuda oscila en 8 mil millones de
pesos. Esto es de la mayor gravedad porque es el
Unico hospital de tercer nivel que tiene el departa-
mento de Sucre y los especialistas renunciaron y no
estan prestando el servicio.

Preocupa por supuesto la calidad de la prestacién
del servicio en este hospital y los 230 mil pacientes
que a lo largo del afio han pasado por el Hospital
Universitario de Sincelejo que hoy, no tienen como
ser atendidos por un especialista. Por eso es de vital
importancia que el Ministerio de Salud tome cartas
en el temay que los organismos de control nacional
y departamental también evallen esta preocupante
y grave situacion. Muchas gracias Presidente.

Constancia

En visita el pasado 5 de diciembre con el Sena-
dor Aradjo del Cesar, quiero denunciar con preocu-
pacion que en el sur de Cesar, se han registrado 9
secuestros en los Ultimos 3 meses. No ha habido un
pronunciamiento de las autoridades sobre estos gra-
ves hechos. Ya se percibe desestimulo en el sector
agropecuario, igualmente preocupante el conflicto
que comienza a aflorar por el proceso de restitucion
de tierras en el Cesar.

Invito a la Fuerza Publica a un dialogo con la co-
munidad sobre el tema de seguridad, al Ministerio
de Agricultura 'y del Interior, para hacer claridad so-
bre proteccion a los empresarios honestos del agro
y orientarles sobre el proceso.

Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
9-XI1-2014

* % %

Constancia
Diciembre 9 de 2014

Expreso ante la plenaria del Senado, gran preo-
cupacion por la lamentable situacion econémica y
de servicio en la que se encuentra el Hospital Re-
gional de Sincelejo. Los médicos especialistas han
renunciado a sus cargos, ya que por mas de un afio
no les han girado sus respectivos sueldos. A este afio
les deben cerca de $8 mil millones.

También me preocupa la calidad del servicio
que este hospital presta, ya que ha sido definida por
muchos usuarios como precaria poniendo en riesgo
la vida de los usuarios, que se estima en cerca de
230.000 pacientes del régimen subsidiado que hay
en Sincelejo.

Es de vital importancia que el Ministerio de Sa-
lud tome cartas en el tema y los organismos de con-
trol evalGen esta penosa situacion.

[ARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora

Partido Centro Democratico

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar, quien deja constancia:

Gracias Presidente, para dejar una constancia,
advertencia a quienes impulsan la teoria de que el
narcotrafico tenga la conexidad con el delito poli-
tico. Ayer iban los medios internacionales divulgan
una noticia en la que da cuenta que la organiza-
cion terrorista Farc de Colombia se ha aliado con
Al Qaeda para introducir cocaina a Europa; esto no
solamente demuestra la condicion de cartel de la
droga que es hoy la organizacion Farc, sino que se
alia con la mas importante organizacion terrorista
del mundo para desarrollar hoy en dia una de sus
principales actividades en el caso de las Farc cual es
la del narcotrafico.

Aqui vale la pena dejar la pregunta al sefior Pre-
sidente de la Republica Juan Manuel Santos, qué
piensa de la alianza de Al Qaeda con las Farc o de
las Farc con Al Qaeda para introducir cocaina a Eu-
ropa y, si podria, asi con esta nueva prueba consi-
derarse el narcotrafico como conexo con el delito
politico.

Era en ese sentido sefior Presidente que queria
dejar esa constancia, repito para quienes estan im-
pulsando con mucho entusiasmo la teoria de la co-
nexidad del narcotrafico con el delito politico. Mu-
chas gracias.

Constancia

Es inconcebible y muy grave para el pais que
mientras el actual Gobierno busca convencer a los
colombianos de conectar el narcotrafico con el de-
lito politico, como uno de los eventuales beneficios
a los cabecillas de la organizacion terrorista Farc,
quienes, segln informacién de medio de comunica-
cidn internacionales, tratan de introducir cocaina en
Europa a través del Sahel, y para ello se apoyan en
las redes de Al Qaeda.

Esto constituye una prueba mas para corroborar
que dicha organizacidn terrorista se convirtié en un
cartel del narcotrafico. Los informes sobre la acti-
vidad de mafias de cocaina latinoamericanas en la
zona no son nuevos Yy el pasado septiembre, tras la
aparicion de un alijo récord de 226 kilos de cocaina
en una carretera de Marruecos, la policia apunt6 a
la complicidad entre redes de cocaina y de hachis.
Ademas las Farc no solo aprovechan su alianza con
Aqgmi para el trafico de drogas, sino también, de ar-
mas con los ingresos del narcotrafico.

Queda planteadas las preguntas: ;Qué dird el
Presidente Santos de la alianza Farc-Al Qaeda, para
introducir cocaina a Europa? Y, ¢podria considerar-
se el narcotrafico conexo con el delito politico?

Igualmente es preciso recordar que hace menos
de dos semanas un informe de la revista Forbes re-
vela que las Farc es el tercer grupo terrorista mas
rico del mundo, con ingresos anuales cercanos a los
600 millones de dolares.
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Por lo anterior es lamentable que los defensores
de la teoria del narcotrafico como delito conexo
al delito politico, las Farc lo utilicen con un fin

altruista.
Bogota, diciembre 93014

—

Ernesto Macias Tovar
Senador de la Republica

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Orden del Dia de la presente sesién y, cerra-
da su discusidn, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Susana Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana Co-
rrea Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Susana Correa
Borrero, quien da lectura a una constancia:

Constancia

Uber no puede ser clasificado como empresa de
transporte en ninguna categoria (especial o publica)
bajo la normatividad colombiana. Es un proveedor
de tecnologia, que ofrece un software que relaciona
a personas con empresas de transporte especial.

Hoy en dia no se puede prestar el servicio publi-
co de transporte especial “sin que medie un contrato
entre las partes, asi como tampoco se pueden su-
plir o reemplazar los requisitos legales por unos que
se asimilen a la prestacion del servicio pablico de
transporte terrestre automotor individual de pasaje-
ros en vehiculos taxi”.

Los vehiculos blancos de servicios especiales se
rigen bajo el Decreto nimero 174 del Ministerio de
Transporte y los taxis individuales bajo el Decreto
numero 172, lo que significa que los blancos pue-
den funcionar bajo la modalidad de contratos y los
amarillos con el servicio de puerta a puerta”, en nin-
guna modalidad se enmarca los vehiculos afiliados
a Uber.

El Ministerio de Transporte esta en la obligacion
de regular esta nueva forma de prestar un servicio
de transporte como lo es Uber o cualquier otra pla-
taforma de tecnologia similar.

Hoy Colombia no esta exenta de que vengan mas
compafiias como estas a prestar un transporte indi-
vidual, siempre y cuando estén reguladas.

Insisto en que se debe reglamentar este tipo de
servicios para encontrar el equilibrio de los merca-
dos en relacién al transporte especial y el transporte
individual.

El Ministerio de Transporte, al anunciar su pos-
tura oficial frente a estas ‘aplicaciones’, protagonizd
la més evidente “descoordinacion” e “incoherencia’.

Para el Ministerio, las plataformas que faciliten
el servicio de transporte de pasajeros “no son lega-
les”, este tipo de comunicados no deberian seguir
saliendo hasta que saque un decreto regulando el

servicio especial individual, no solamente para los
vehiculos afiliados a Uber si no también deberia en-
trar transporte imperial.

Para la ministra Natalia Abello solo las empresas
de transporte habilitadas por su despacho pueden
usar plataformas tecnoldgicas de transporte Esto en
la practica se traduce en la legalidad de Tappsi por-
que la usan los taxis amarillos y la ilegalidad de los
vehiculos afiliados a Uber porque sus carros son los
blancos del servicio especial.

El Gobierno no tiene las suficientes herramientas
para controlar el tema del transporte publico espe-
cial individual, porque hay una diferencia grandisi-
ma en los costos que deben pagar los afiliados a las
diferentes empresas.

" “ADdmaz=

SENADORA SUSANA CORREA

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Segundo Senén Nifio Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Segundo Senén
Nifio Avendario:

Gracias sefior Presidente, para solicitarle ponga
a consideracion la proposicion que varios Senado-
res de la Republica hacemos ante la plenaria del Se-
nado, para que se autorice la audiencia publica Au-
tonomia Universitaria, Inspeccion y Vigilancia de la
Educacién Superior con transmision en directo por
el canal institucional y del Congreso el préximo 12
de diciembre del afio en curso de las 8 de la mafiana
alas 12 meridiano en el Salén Luis Guillermo Vélez
del Congreso de la Republica.

Invitar al Ministerio de Educacidn, al Icfes, al
Comité ejecutivo de Fecode, a la Mesa Directiva de
la MANE, al CESU, las Centrales obreras, Sindi-
catos de Educadores, Sindicato de Trabajadores del
Sena, asociacion de Profesores Universitarios, Sin-
dicato de Trabajadores Universitarios de Colombia,
Organizaciones y Asociaciones Cientificas y Aca-
démicas y en general a todos los interesados en el
tema, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo, quien deja una constancia:

Gracias sefior Presidente, para dos cosas concre-
tas, la una es para pasar un informe muy rapido en
30 segundos de la contribucion de cada uno de los
Senadores y Senadoras, van 53 que han aportado la
cuotica de los 50 y van 4 de 100 mil, espero que en
el transcurso los otros 45 se les conmueva el cora-
z6n de ayudar a la recolecta.

Y lo segundo sefior Presidente, es una constancia
sobre la polvora, no se justifica que hoy ya van 117
quemados en Colombia, yo con mucho respeto des-
de esta curul quiero hacerle un Ilamado a padres de
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familia, a la sociedad en general para trabajar en po-
liticas contra la p6lvora para que no tengamos que ir
a lamentar o a visitar los nifios a los hospitales, a las
instituciones; de igual manera la necesidad de hacer
una campafia con toda la decision contra la pélvora,
le reitero a estas alturas iniciando diciembre solo a
9 llevamos 117 hoy afectados por la pélvora, total
de que quiero radicar esta ponencia en la secretaria
sefior Presidente, para no abusar de la plenaria qui-
tandole tiempo para avanzar en la agenda muchas
gracias.

Constancia

En mi calidad de Senador de la Republica, me
permito recordarles a todos mis compatriotas que
tal como ha sido establecido en la Constitucion Po-
liticaen los articulos 11y 12, el derecho alaviday a
la integridad personal son derechos fundamentales.

Sobre el derecho a la integridad fisica y moral
ha sefialado la Corte Constitucional que “consiste
en el reconocimiento, respeto y promocién que se
le debe a todo individuo de la especie humana de
su plenitud y totalidad corporea y espiritual, con el
fin de que su existencia sea conforme a la dignidad
personal”.

Es por ello que hago un vehemente llamado de
atencion ante las preocupantes cifras que arrojan los
medios de comunicacion del informe presentado el
dia de ayer lunes 8 de diciembre respecto de que
117 personas han resultado lesionadas con polvora
en lo que va corrido de diciembre en todo el pais.

Si bien es cierto que el Ministerio de Salud, des-
taca una disminucién comparado con el mismo pe-
riodo de 2013 que fue de 169 lesionados, no deja de
ser alarmante esta situacion. La cifras en los distin-
tos departamentos asi lo evidencian: Antioquia 55
casos; Valle del Cauca 17; Cauca 8; Bogota 6; Norte
de Santander 4; Cundinamarca 4; Caldas 3; Cesar 2;
Quindio con 3; Tolima 2; Cérdoba 1; Risaralda 1;
Narifio 1; Huila 1 y Atlantico con 1 caso registrado.

La responsabilidad de evitar tragedias y lesiona-
dos por el uso de la pélvora no solo es competen-
cia del gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal, sino de toda la ciudadania.

Reitero ante esta plenaria la invitacion hecha por
el Ministerio de Salud, con el propésito que los al-
caldes de manera intensiva vigilen y controlen las
fabricas y expendios de pélvora; la navidad es una
fecha de alegria, de convivencia pacifica, que no
debe ser marcada por actos irresponsables, no hay
que hacer caso omiso a las campafias de prevencion
que sobre accidentes con pélvora las diferentes au-
toridades adelantan.

Cordialmente,

1 Sentencia numero T-123/94

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Gar-
cia Realpe, quien deja unas constancias:

Gracias sefior Presidente, en el dia de hoy sefior
Presidente hemos sido notificados los colombianos
del caso de un articulo que redactara el exministro
de Minas y Energia Amilkar Acosta, de la circuns-
tancia critica de la elevacion de los precios del gas
natural especialmente en la Costa Atlantica, es un
tema que el Gobierno nacional debe atender por-
que la subida es de un 20, 25% y la verdad es criti-
ca en aplicacion de una resolucion de la Comision
de Regulacion de Energia 'y Gas.

También el Partido Liberal en el dia de hoy
quiere dejar dos constancias, una que tiene que
ver con el vencimiento de los subsidios para los
estratos 1 y 2 de energia y gas combustible para
todos los colombianos que la leeré en un minuto,
enseguida el liberalismo también quiere hacer un
pronunciamiento sobre el tema de la reversion de
campo Rubiales a la empresa Ecopetrol que la lee-
ra la doctora Vivian Morales.

La constancia sobre el tema de subsidios en
energia y gas combustible es la siguiente:

Actualmente miles de personas de los estratos 1
y 2 cuentan con un subsidio para el pago de algunos
servicios publicos como el de energia y gas hecho
que aliviana un poco su economia, este subsidio
fue establecido a través de la Ley 1117 del 2006 en
donde su articulo 3°, hace referencia a la vigencia
que tendria esta ayuda hasta el 2010. Pensando en
darle continuidad a este beneficio que se les da a
las personas de mas bajos recursos; a través de la
Ley 1428 de 2010 se extendié una prérroga que
lastimosamente termina este 31 de diciembre del
2014.

A pocos dias del vencimiento de esa ley, la cual
deberia ser extendia a través de un proyecto que
hace transito en la Comision Sexta de la Cdmara
de Representantes, pero que por tiempos no alcan-
zaria a hacer aprobado por las plenarias de las dos
corporaciones, dejamos constancia de que esta en
riesgo la prolongacion de estos subsidios.

Ante esta situacion hacemos un Ilamado al
Gobierno Nacional y al Congreso de la Republi-
ca para que actuemos en forma inmediata con los
Ministerios de Hacienda y de Minas y Energia 'y se
incluya en el dia de mafiana el analisis y la discu-
sion de la reforma tributaria.

Finalmente esperamos una pronta respuesta to-
dos los colombianos tanto del Gobierno Nacional
como de esta corporacion. Firman los 17 Senado-
res 'y Senadoras del Partido Liberal.

Constancia

Actualmente miles de personas de los estratos
1y 2, cuentan con un subsidio para el pago de
algunos servicios publicos como el de energia y
gas, hecho que aliviana un poco su economia. Este
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subsidio fue establecido a través de la Ley 1117
de 2006, en donde en su articulo tercero hace re-
ferencia a la vigencia que tendria esta ayuda hasta
el afio 2010. Pensando en darle continuidad a este
beneficio que se les da a las personas de mas bajos
recursos; a través de la Ley 1428 de 2010 se exten-
di6 una prorroga que lastimosamente termina este
31 de diciembre.

A pocos dias del vencimiento de esta, la cual
deberia ser extendida a través de un proyecto de
ley que hace trénsito en la Comision Sexta de la
Camara de Representantes, pero que por tiempos
no alcanzaria a ser aprobado por las plenarias de
las dos corporaciones, dejamos constancia de que
esta en riesgo la prolongacion de estos subsidios.

Ante esta situacién hacemos un llamado al Go-
bierno Nacional para que actué de forma inme-
diata, y a través del Ministro de Minas y Energia,
Tomas Gonzalez, se adelante algln mecanismo
que garantice su prolongacion, el cual podria ser a
través de un acto administrativo que establezca la
prorroga de estos.

Finalmente, esperamos pronta respuesta del
Presidente Santos ya que no seria justo con las per-
sonas mas pobres del pais que se les dejara sin esta
ayuda que tanto la necesitan.

1anto la necesnan, P 7
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lépez
Maya, quien da lectura a una proposicién:

Presidente muchas gracias. Presidente a propo-
sito de la celebracion mafiana 10 de diciembre del
dia Internacional de los Derechos Humanos, quie-
ro denunciar dos hechos muy graves el dia de hoy
que se estan ocurriendo en Colombia.

El primero tiene que ver con la comunidad
Taoista que es una comunidad que esta regada aqui
en Colombia hace muchos afios y que su templo
histérico esta ubicado en limites ente el departa-
mento de Santander y Boyacé. Desde hace algunos
afios pero especialmente este afio sefior Presidente
han sido objeto de multiples ataques, agresiones,

secuestros, pero también de atentados de grupos al
margen de la ley que ya no contentos con el secues-
tro de varios de sus lideres y varios de sus miem-
bros de su grupo. Ahora han tomado la decision de
sacarlos del territorio, territorio que por de mas es
propio de esta comunidad sin que hasta la fecha
las autoridades especialmente la fuerza publica,
ejército, policia y fiscalia actiien en proteccion de
esta comunidad que esté gravemente agredida por
grupos al margen de la ley.

Esta constancia la presento, en el marco de una
serie de acciones juridicas y politicas que voy a
adelantar con el objeto de garantizar el lio de de-
sarrollo de estas personas de su religion pero tam-
bién de su credo y que ellos puedan estar de mane-
ra tranquila en este territorio en el departamento de
Boyaca sefior Presidente.

Lo segundo es una constancia que dejamos la
bancada del Polo Democratico en relacion a la si-
tuacion que se sigue ocurriendo en el municipio
de Buenaventura, Valle del Cauca. EI Gobierno
del Presidente Juan Manuel Santos ha venido en
el Gltimo afio, adquiriendo una serie de compro-
misos en materia de inversion social, pero también
una serie de compromisos en materia de seguridad
y también una serie de compromisos que indican
que la situacion de la poblacion de Buenaventura
van a cambiar; pues yo hoy tengo que decirlo en el
marco del dia Internacional de los Derechos Hu-
manos que en Buenaventura sefior Presidente las
desapariciones contintan, los homicidios conti-
nlan, el descuartizamiento contintia. Pero también
continda la situacion social que es supremamente
grave como ya lo hemos manifestado en maltiples
ocasiones, mas del 50% de la poblacién en Buena-
ventura no tiene acceso a la energia, mas del 60,
70% no tienen acceso a agua potable y la ciudad
carece de saneamiento basico y de un sitio de dis-
posicidn final.

Con el hospital liquidado y con una situacién
en materia educativa en donde solamente hay una
cobertura educativa para el 50% de los nifios y los
jévenes que habitan alli en Buenaventura.

Esta constancia quiero dejarla sefior Presidente
porque sé que este Gobierno va a celebrar y va a
presentar una cantidad de informes de fin de afio y
quiero decirlo hoy para Buenaventura este gobier-
no, el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
se raja y no se raja no solamente porque le incum-
plié, sino porque alli en Buenaventura se siguen
cometiendo crimenes, se siguen desplazando a los
ciudadanos y a las comunidades y se sigue desa-
tendiendo un derecho humano como es el derecho
a la vida que se ha reclamado desde la honorable
Corte Constitucional y desde Naciones Unidas,
por eso quiero dejar esta constancia en el marco
del dia Internacional de los Derechos Humanos a
efectos de que el Gobierno Nacional especialmen-
te el Presidente Juan Manuel Santos le cumpla a
las comunidades de Buenaventura, Valle del Cau-
ca, sefior Presidente muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane
Aleyda Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Viviane
Aleyda Morales Hoyos, quien da lectura a una
constancia:

Para dejar una constancia que ha sido firmada
por todos los miembros de la bancada del Partido
Liberal, sobre la terminacion del contrato de ex-
plotacion que se confirid sobre campo Rubiales.

Constancia

La Empresa Canadiense Pacific Rubiales Ener-
gy actualmente opera el Campo Rubiales conocido
como el mayor yacimiento petrolero del pais en el
cual se producen 190 mil barriles diarios y existen
reservas probadas que alcanzarian un aproximado
de 290 millones de barriles. El contrato que confie-
re a Pacific Rubiales Energy la operacion del men-
cionado campo, tiene por fecha de vencimiento el
mes de marzo de 2016, por lo cual la terminacion
del mismo confiere a Ecopetrol la operacion y los
instrumentos construidos para extraerlo hasta su
agotamiento aprovechando asi el beneficio de sus
utilidades.

El Presidente de Ecopetrol ha mencionado que
la empresa tiene la capacidad financiera tanto como
técnica para realizar operaciones en Campo Rubia-
les por lo cual ha mostrado evidencia en yacimien-
tos de crudos pesados como Castilla y Chichine-
me, por lo cual aumentaria considerablemente la
produccion y las reservas de petréleo que quedan
bajo su control, razén por la cual se incrementaria
el valor de su accion en la bolsa de valores.

El nimero de barriles brutos adicionales para
Ecopetrol, en términos del valor del hidrocarburo
existente luego del 2016 y si se aumenta el factor
de recobro en un 20% mediante la perforacion in-
fill, se considera serian 137 millones de barriles
brutos adicionales los cuales, serian equivalentes a
12.300 millones de ddlares estimando el precio del
barril en 90 d6lares.

Por otra parte, es necesario mencionar que la
Empresa Pacific no cumplié con la oferta cuando
solicit6 que se extendiera el actual contrato con la
propuesta de aumentar la produccién bajo la marca
de tecnologia Star. Por lo tanto, y de acuerdo con
Ecopetrol, la empresa Pacific no alcanz6 la meta
de elevar la produccién en 125%, ya que esta dis-
minuy6 en un 41%.

Por lo anteriormente mencionado, los Senado-
res abajo firmantes, miembros del Partido Liberal
Colombiano solicitamos que Campo Rubiales sea
operado por la Empresa Ecopetrol a partir de mar-
zo de 2016, en concordancia con el contrato vigen-
te. Esto en favor del bienestar de los colombianos
y en virtud de la recuperacion de las riquezas na-
cionales.

Agradecemos su atencion,
Bancada Partido Liberal,

Luis Fernando Velasco
Senador

io-Serpa Uribe
Vocero Partido Liberal

S /<

Farcia Realpe

A g
s\a | VIR
Viviane Morales
Senadora
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Andrés Cristo-Bustos
Senador

Juan Manuel Galén
Senador

Jaime Enrique Durdn
Senador

Eugeni
Senad

o~ s
Lofette cte A

Arleth Casado
Senadora

Al\lal’u Antonio Ashton Javier Tato Alvares

Senador Senador

Luis Fernando Duque
Senador

- L

Sofia Afejandra Gaviria

Senadora

_/Edlnsoyl’Delgado‘
Senadgf |

Lidio Arturo Garcia
Senador

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Consideracion y aprobacion de las Actas nime-
ros 12, 13, 14y 15 correspondientes a las Sesiones
Plenarias de los dias 16 y 30 de septiembre, y 1°y
7 de octubre de 2014, publicadas en la Gaceta del
Congreso numeros 687, 688, 547 y 763 de 2014.

Por Secretaria se informa que se encuentran pu-
blicadas las actas nimeros 12, 13, 14 y 15 en la Ga-
ceta del Congreso nimeros 687, 688, 547 y 763 de
2014.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria las actas mencionadas por la Secretaria y, ce-
rrada su discusion, esta les imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
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Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a Proyectos aprobados por el Congreso

*k*k
FE DE ERRATAS AL INFORME
DE OBJECIONES

Proyecto de ley nimero 262 de 2013 Sena-
do, 099 de 2012 Camara, por medio de la cual
se establece la obligacion de brindar informacion
transparente a los consumidores de los servicios
financieros y se dictan otras disposiciones.

La honorable Senadora Ana Mercedes Gomez
Martinez, radica por Secretaria la siguiente constancia:
Constancia

Dejo constancia de mi retiro del recinto antes de
la discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
262 de 2013 Senado, 099 de 2012, Obligacion de
brindar informacion transparente a los consumido-
res de servicios financieros, tanto en la Fe de Erratas
y el Informe de Objeciones.

Ana Mercedes Gomez Martinez.

09. XlI. 2014

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Informe de Fe de Erratas.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Fe de
Erratas al Proyecto de ley nimero 262 de 2013 Se-
nado, 099 de 2012 Camara, por medio de la cual
se establece la obligacion de brindar informacion
transparente a los consumidores de los servicios fi-
nancieros y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Informe de Fe de Erratas al Proyecto de ley
nimero 262 de 2013 Senado, 099 de 2012 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 53

Por el No: 4

Total: 57 Votos

Votacion nominal al Informe de Fe de Erratas
al Proyecto de ley nimero 262 de 2013 Senado,
099 de 2012 Cémara
por medio de la cual se establece la obligacion de
brindar informacion transparente a los consumi-
dores de los servicios financieros y se dictan otras

disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Araujo Rumié Fernando Nicolés

Avirama Avirama Marco Anibal

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Castafieda Serrano Orlando

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Delgado Ruiz Edinson

Duque Méarquez lvan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Senén

Ospina Gémez Jorge Ivan

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Thania Ruby
Villalba Mosquera Rodrigo

09. XII. 2014

Votacion nominal al Informe de Fe de Erratas
al Proyecto de ley nimero 262 de 2013 Senado,
099 de 2012 Camara

por medio de la cual se establece la obligacion de
brindar informacion transparente a los consumi-
dores de los servicios financieros y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Castro Ivan

Lopez Maya Alexander

Robledo Castillo Jorge Enrique

09. XII. 2014
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En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
de Fe de Erratas al Proyecto de ley nimero 262 de
2013 Senado, 099 de 2012 Camara.

)

FE DE ERRATAS AL INFORME DE OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY N
099 DE 2012 CAMARA Y 262 DE 2013 SENADO

AFrROBADO

JOSE DAVID NAME

FABIO AMIN SALEME

FE DE ERRATAS

Proposicion

Por lo anteriormente expresado esta comision se
permite acoger las objeciones presidenciales presen-
tadas al Proyecto de ley nimero 099 de 2012 Camara
y 262 de 2013 Senado, por medio de la cual se esta-
blece la obligacion de brindar informacion transpa-
rente a los consumidores de los servicios financieros
y se dictan otras disposiciones Y solicita a las Plena-
rias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes aprobar el presente informe.

Los Representantes,

' T
N Gzaslls )
FABIO RAUL AMIN

~4

Los Senadores,

ey ~ y
L L yrd
e AT
FERNANDO TAMAYO TAMAYO  /ANTONIO GUERRA DECA ESPRIELLA

{

Con informe de Comision

Proyecto de ley numero 262 de 2013 Senado,
099 de 2012 Camara, por medio de la cual se es-
tablece la obligacion de brindar informacion trans-
parente a los consumidores de los servicios finan-
cieros y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Informe de Objeciones.

Por Secretaria se da lectura al informe para segun-
do debate presentado por la Comisién Accidental de-
signada por la Presidencia, para estudiar las objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero
262 de 2013 Senado, 099 de 2012 Camara, por me-
dio de la cual se establece la obligacion de brindar
informacion transparente a los consumidores de los
servicios financieros y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el Informe de Objeciones en el cual se decla-
ran fundadas las objeciones por inconveniencia en
los literales a) y c) del articulo 2° del Proyecto de
ley nimero 262 de 2013 Senado, 099 de 2012 C4-
mara y, cerrada su discusion abre la votacion, e in-
dica a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia indica a la Secretaria cerrar el re-
gistro e informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 57

Por el No: 1

Total: 58 votos

Votaciéon nominal al Informe de Objeciones al
Proyecto de ley nimero 262 de 2013 Senado, 099
de 2012 Camara

por medio de la cual se establece la obligacion de
brindar informacion transparente a los consumi-
dores de los servicios financieros y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Casamé Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Delgado Ruiz Edinson

Duque Méarquez lvéan

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando

Garcia Burgos Nora

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gnecco Zuleta José Alfredo

GOmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
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Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo Germéan Dario

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Senén

Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Soto Eugenio Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Thania Ruby

Vega Quiroz Doris Clemencia

Villalba Mosquera Rodrigo

Honorables Senadores

Por el Si

Robledo Castillo Jorge Enrique

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe de
Objeciones en el cual se declaran fundadas las obje-
ciones por inconveniencia en los literales a) y c) del
articulo 2° del Proyecto de ley nimero 262 de 2013
Senado, 099 de 2012 Camara.

Aprobado 9 de diciembre de 2014
INFORME DE OBJECION PRESIDENCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 099 DE

2012 CAMARAY 262 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se establece la obligacion de
brindar informacion transparente a los consumi-
dores de los servicios financieros y se dictan otras

disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 16 de 2014

Doctor

JOSE DAVID NAME

Presidente

Senado de la Republica

Doctor

FABIO RAUL AMIN

Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Informe de Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley nimero 99 de 2012 Camara, 262
de 2013 Senado, por medio de la cual se establece
la obligacion de brindar informacion transparente

a los consumidores de los servicios financieros y se
dictan otras disposiciones.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 167
de la Constitucion Politica y el articulo 199 de la
Ley 52 de 1992, y en cumplimiento de la designa-
cion hecha por las Mesas Directivas del honorable
Senado de la Republica y la honorable Camara de
Representantes, nos permitimos rendir informe de
las objeciones que por razones de inconveniencia se
presentaron al proyecto en cuestion, en los siguien-
tes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

Este proyecto de ley de autoria del honorable Re-
presentante David Barguil Assis fue radicado el 17
de agosto de 2012 (Gaceta del Congreso nimero
540 de 2012), se debatid y aprobd en Comisién Ter-
cera Camara el 9 de octubre de 2012 (Gaceta del
Congreso nimero 135 de 2013). Posteriormente
pasé a segundo debate y fue aprobado en Plenaria
de la Camara de Representantes el 21 de mayo de
2013 (Gaceta del Congreso nimero 312 de 2013).
En su transito legislativo por el Senado se discutio
en Comision Tercera el 27 de noviembre de 2013
(Gaceta del Congreso nimero 996 de 2013) y fue
aprobado por la Plenaria en mayo 27 de 2014 (Ga-
ceta del Congreso nimero 238 de 2014). La con-
ciliacion de dicho proyecto se efectu6 el 18 de ju-
nio de 2014 (Gaceta del Congreso nimero 300 de
2014).

Il. OBJETIVOS DE LA INICIATIVA

Simplificar la informacion que utilizan los usua-
rios del sistema financiero a la hora de tomar de-
cisiones con respecto a los productos de ahorro y
crédito. Asi mismo, busca que las personas que rea-
lizan sus cotizaciones a los distintos regimenes de
pensién cuenten con la informacion necesaria para
tomar la mejor decision sobre sus pensiones.

Las entidades del sector financiero suelen aplicar
a un producto financiero una serie de costos asocia-
dos a tarifas fijas por la utilizacién de los servicios
prestados, sean estos de ahorro o de crédito; al mis-
mo tiempo reportan la tasa de interés que cobran o
reconocen al usuario dependiendo del tipo de pro-
ducto adquirido. Actualmente las entidades repor-
tan en la tasa de interés el valor bruto que el banco
pagara a los usuarios sin incorporar los costos adi-
cionales. Sin informacion transparente y real, no es
posible para la mayoria de usuarios entender cuél es
la opcién mas econdmica o rentable, atentando con-
tra los principios fundamentales de la competencia.

111. OBJECIONES POR INCONVENIENCIA

Objecién parcial por inconveniencia en el
articulo 2°:

De acuerdo con las objeciones son tres los pun-
tos inconvenientes en este articulo; en él se estable-
ce el deber de reportar una informacion especifica
al afiliado dependiendo de si se encuentra en el ré-
gimen de ahorro individual o de prima media. En
este Ultimo régimen se establecen unas obligaciones
para Colpensiones, de las cuales dos se catalogan
como inconvenientes, estas corresponden a los lite-
rales a) y c):
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a) El numero de semanas que faltan por cotizar
para acceder al derecho a la pension.

Las objeciones sefialan que la informacién so-
bre el nimero de semanas faltantes depende de si se
tiene un régimen de transicion que se deba aplicar;
para determinar esto se deben estudiar la totalidad
de los expedientes de los afiliados. Lo que implica
tecnologias que aun no se implementan, ademas de
la actualizacién de historias laborales sobre las que
dicha entidad no tiene control absoluto.

Por otra parte, para cumplir con esta obligacion
Colpensiones tendria que destinar recursos fisicos y
humanos, que no posee, so pena de incumplimiento
de sus deberes legales.

¢) Las cotizaciones recibidas durante el periodo
de corte del extracto.

Este literal se considera inconveniente porque no
corresponde con las caracteristicas del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, explicando
que dichas cotizaciones no resultan en cotizaciones
apropiadas a una cuenta individual, como en el Ré-
gimen de Ahorro Individual, sino que el monto de
la cotizacion en dinero entra al Fondo de Pensiones
de Invalidez, Vejez y Muerte, y lo que se contabiliza
son las semanas de cotizacion.

Finalmente apartes del inciso primero del articu-
lo 2° del proyecto de ley: dispone también que Col-
pensiones ademas de la entrega de la informacion a
través de los “distintos canales de que disponga”,
debera entregar la informacion de manera trimestral
“a través de extractos que serdn enviados al afiliado
por el medio que este escoja’. Esto implica un gas-
to desmesurado de recursos publicos, que se puede
evitar con una consulta en linea de la historia laboral.

En resumen, sobre las objeciones expuestas
acordamos que es necesario acogerlas. En primer
lugar, con relacion al literal a) del articulo 2° en la
seccion del régimen de prima media, que establece
como obligacion reportar “el niimero de semanas
que faltan por cotizar para acceder al derecho de
pension”, se considera pertinente la objecién y se
elimina el literal.

En segundo lugar, sobre el literal c) de la seccion
del régimen de prima media del articulo 2° en el
que se consagra la obligacion de reportar “las coti-
zaciones recibidas durante el periodo de corte del
extracto”, precisamos que la objecion es pertinente
en cuanto a que lo alli dispuesto no corresponde con
las caracteristicas de este régimen, por lo tanto se
reemplaza el texto anterior con el nuevo que queda-
r4 asi: “El nimero de semanas cotizadas durante el
periodo de corte del extracto”. Finalmente se reor-
denan literales.

Por Gltimo atendiendo la objecion presidencial y
entendiendo la necesidad de destinar recursos mo-
netarios a la labor de unificacion de historiales entre
Colpensiones y el ISS, se determina que los extrac-
tos sean enviados de forma anual en el régimen de
prima media.

V. PROPOSICION

Por lo anteriormente expresado esta comision se
permite acoger parcialmente las objeciones presi-
denciales presentadas al Proyecto de ley nimero

099 de 2012 Camara y 262 de 2013 Senado, por
medio de la cual se establece la obligacion de brin-
dar informacion transparente a los consumidores
de los servicios financieros y se dictan otras dispo-
siciones, y solicita a las Plenarias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes apro-
bar el presente informe.

De acuerdo con esto, el texto que se presenta
para consideracién y aprobacion de los honorables
congresistas es el siguiente:

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 099 DE 2012 CAMARA
Y 262 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se establece la obligacion de

brindar informacion transparente a los consumi-

dores de los servicios financieros y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adici6nese un paréagrafo al articulo
9° de la Ley 1328 de 20009.

Paragrafo. En funcién de lo contemplado en
este articulo las entidades vigiladas estaran en la
obligacién de informar a sus clientes, ademas de
la tasa de interés efectivamente pagada o recibida
por estos, el Valor Total Unificado para todos los
conceptos, efectivamente pagados o recibidos por
el cliente, independientemente de si se trata de ope-
raciones activas o pasivas.

Al cliente potencial se le debera suministrar,
siempre que la naturaleza del producto o servicio
lo permita, una proyeccion del Valor Total Unifica-
do que efectivamente pagaria o recibiria, de mane-
ra anticipada a la celebracion del contrato. En este
caso, el valor total unificado también debera expre-
sarse en términos porcentuales efectivos anuales.
Asi mismo, debera tener la misma publicidad que
la tasa de interés relacionada con el producto o ser-
vicio ofrecido.

El Valor Total Unificado de que trata el presente
parégrafo, estard expresado en términos porcentua-
les efectivos anuales para el horizonte de vida del
producto y su resultante en pesos para el periodo
reportado e incluird todos los conceptos efectiva-
mente pagados o recibidos por el cliente, indepen-
dientemente de si se trata de operaciones activas o
pasivas, siempre que la naturaleza del producto o
servicio lo permita, incluyendo intereses, seguros,
gastos, contribuciones, erogaciones, comisiones e
impuestos y demas.

Dentro del valor total unificado, debera diferen-
ciarse el componente correspondiente a la tasa de
interés efectivamente pagada o recibida.

En un plazo no mayor a noventa (90) dias el Go-
bierno Nacional reglamentara la forma y periodici-
dad en la que las entidades vigiladas deben brindar
la informacion que trata este paragrafo.

Articulo 2°. Las administradoras de fondos de
pensiones del régimen de ahorro individual tendran
la obligacién de poner a disposicion de sus afiliados
a través de los distintos canales que dispongan las
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administradoras y, trimestralmente, a través de ex-
tractos que seran enviados al afiliado por el medio
que este escoja, la siguiente informacion:

a) Capital neto ahorrado;

b) Monto de los intereses devengados por ese ca-
pital durante el tiempo que se informa;

c) Las cotizaciones recibidas durante el periodo
de corte del extracto;

d) El monto deducido por el valor de todas y
cada una de las comisiones que cobra la sociedad
administradora, indicando el valor de cada comi-
sion y porcentaje respectivo, asi como el monto de
las demas deducciones realizadas, de acuerdo con la
normatividad vigente;

e) Saldo final neto después de efectuar las deduc-
ciones, asi como la informacién que para el efecto
determine la Superintendencia Financiera de Co-
lombia.

El afiliado podra solicitar una proyeccion de su
expectativa pensional a la Administradora en la que
se encuentre afiliado. Para ello suministrara a la
administradora respectiva la informacion adicional
que requiera sobre su situacion familiar y beneficia-
rios, entre otros factores necesarios para la estima-
cién. La proyeccion de la expectativa pensional se
calculara con base en las normas legales existentes.
El afiliado tiene derecho a contar con asesoria per-
sonalizada para este efecto.

En el caso del Régimen de Prima Media, Col-
pensiones, 0 quien haga sus veces, debera poner a
disposicion de sus afiliados a través de los distintos
canales que disponga y, anualmente, a través de ex-
tractos que seran enviados al afiliado por el medio
que este escoja, la siguiente informacion:

a) Las deducciones efectuadas;

b) El nimero de semanas cotizadas durante el
periodo de corte del extracto;

c) El ingreso base de cotizacion de los aportes
efectuados en los Gltimos seis meses;

d) La informacion que determine la Superinten-
dencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 1°. Adicionar un inciso 2° al articulo
9° de la Ley 1328 de 2009, que regula el contenido
minimo de la informacion al consumidor financiero,
cuyo texto es el siguiente:

En desarrollo de lo anterior, las Administradoras
del Sistema General de Pensiones deberan garanti-
zar que los clientes que quieran trasladarse entre re-
gimenes pensionales, reciban asesoria de represen-
tantes de ambos regimenes, como condicion previa
para que proceda el traslado entre regimenes. Lo
anterior de conformidad con las instrucciones que
para el efecto imparta la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia.

Paragrafo 2°. En un plazo no mayor a sesenta
(60) dias el Gobierno Nacional reglamentard la for-
ma en que se deberén efectuar los calculos de que
trata este articulo. De los respectivos proyectos de
decreto se informara a las Comisiones Econémicas
Terceras del Congreso.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

FERNANDO TAMAYO TAMAYO ~ ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Los Representantes,

\

DAVID BARGUILASSTS FABIO RAUL AMIN

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Lectura de Ponencias y Consideracion
de proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley nimero 94 de 2013 Senado

por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento presentado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por la honorable Senadora Nadya Georgette
Blel Scaff, al Proyecto de ley nimero 094 de 2013
Senado, quien deja constancia de su retiro del re-
cinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Mesias Enri-
quez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Sefior Presidente, honorables Senadores, prime-
ro que todo este es un proyecto que busca comba-
tir uno de los graves flagelos que hoy vive el pais,
como es el tema del contrabando, de ahi que mi su-
gerencia es votar negativamente estos impedimen-
tos porque no tienen nada que ver, aqui no se va a
favorecer ni a perjudicar a ninguin Senador, ningin
funcionario que tenga algun proceso ya sea en la
Corte 0 ninguna instancia, de tal manera que sefior
Presidente, yo solicito votar negativamente estos
impedimentos.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff, al Proyecto
de ley nimero 094 de 2013 Senado Y, cerrada su
discusion abre la votacidn, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 20

Por el No: 37

Total: 57 votos

Votacion nominal al Impedimento Presenta-
do por la honorable Senadora Nadia Blel Escaff,
al Proyecto de ley nimero 94 de 2013 Senado

por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el

lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade Casama Luis Evelis

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar JesUs Alberto

Correa Borrero Susana

Galan Pachén Carlos Fernando

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Holguin Moreno Paola Andrea

Lopez Herndndez Claudia Nayibe

Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Motoa Solarte Carlos Fernando

Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Thania Ruby

09. XIlI. 2014

Votacion nominal al Impedimento Presentado
por la honorable Senadora Nadia Blel Escaff, al
Proyecto de ley nimero 94 de 2013 Senado

por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Berreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Edinson

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora

Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Name Vasquez lvan Leonidas
Nifio Avendafio Senén

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Soto Eugenio Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo

09. XII. 2014

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Nadya Geor-
gette Blel Scaff, al Proyecto de ley nimero 094 de
2013 Senado.

Negado 9 de diciembre de 2014

Bogot4, D. C.,

Doctor

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Impedimento para participar en la
deliberacion sobre el Proyecto de ley ndmero 94
de 2013 Senado, por medio de la cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.

Con mis respetos de usanza presento eventual im-
pedimento para participar en las discusiones sobre el
proyecto de ley de la referencia, tomando en conside-
racion que un familiar en primer grado de consangui-
nidad tiene en la actualidad un proceso de indole penal
ante la Corte Suprema de Justicia, por delitos asocia-
dos a lo contemplado en el titulo 1X, del Cédigo Penal,
los cuales se discuten en el presente proyecto por lo
que las deliberaciones sobre el proyecto en comento
podrian involucrar conflicto de intereses.

Atentamente,

J
NADIA BLI AFF
SENADORA DE LA REPUBLICA



Pagina 24

Viernes, 27 de marzo de 2015

GACETA DEL CONGRESO 148

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Mesias Enri-
quez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo al
sefior Ministro de Hacienda, al sefior director de la
DIAN a la sefiora Viceministra de Hacienda, a los
distinguidos Senadores de la Republica y por su-
puesto a todos los colombianos que a esta hora nos
siguen por el canal institucional.

Llega en esta oportunidad nuevamente a consi-
deracion del Congreso de la Republica un proyecto
muy importante, un proyecto llamado la Ley Anti-
contrabando, que fue presentado por el sefior Mi-
nistro de Hacienda, el sefior Ministro de Comercio
y que ha sido aprobado ya en su primer debate en
la Comision Primera del Senado, con los Senadores
Juan Manuel Gal&n Pachon, Presidente de la Comi-
sion Primera del Senado de la Republica, y coor-
dinador igualmente de este proyecto y con la Se-
nadora Doris Clemencia Vega, el Senador German
Varén Cotrino, el Senador Carlos Eduardo Enriquez
Maya, el Senador Alexander Lépez y el Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez que hemos sido
designados ponentes para este segundo debate que-
remos poner en esta oportunidad a consideracion de
ustedes este proyecto, que repito no es un proyecto
nuevo.

Este proyecto viene desde el afio 2005, en esa
oportunidad se presentd el Proyecto nimero 19 del
2005 Camara, 304 Senado. Infortunadamente este
proyecto que habia sido presentado por el Partido
Conservador el 21 de julio del 2005 fue archivado
por trdmite el 25 de junio de 2007, es decir, que no
obstante de haber sido aprobado en Camara de Re-
presentantes no alcanzé a hacer tramite en el Sena-
do de la Republica.

En el 2003, en el 2009 perdon, se radicd el Pro-
yecto de ley nimero 303 Camara presentado por el
entonces Ministro de Hacienda, el sefior Ministro
del Interior, el sefior Ministro de Comercio radicado
el 4 de febrero de 2009, infortunadamente archiva-
do también el 22 de julio del 2009 por tramite, es
decir, no alcanzé a hacer transito en el Senado de la
Republica.

Nuevamente en el 2013 se presenta el Proyecto
de ley nimero 298 Camara presentado por el sefior
Ministro de Hacienda, el sefior Ministro de Comer-
cio, el sefior Ministro de Justicia, el sefior Ministro
de Defensa y el sefior Ministro de Agricultura, fue
presentado el 5 de febrero del 2013 y nuevamente
archivado el 20 de junio del 2013, porque no alcan-
z6 a hacer transito.

En esta oportunidad tenemos el Proyecto de ley
nimero 094 de 2013, presentado a consideracion de
las Camaras Legislativas por el sefior Ministro de
Hacienda que hoy nos acompaiia y el sefior Ministro
de Comercio, fue presentado el 18 de septiembre, en
el mes de marzo fue aprobado en su primer debate

y hoy llega a esta plenaria del Senado. Este proyec-
to ha sido ampliamente discutido, no solamente en
el Congreso de la Republica, sino igualmente han
participado de manera activa, los Ministerios an-
tes sefialados, la Fiscalia General de la Nacion ha
recibido el acompafiamiento de diferentes gremios
agrupados en lo que hoy se llama la coaliciéon em-
presarial contra el contrabando. Entre ellos Cama-
ra de Comercio de Bogot4, Asograsas, Fedearroz,
Fenavi, Asociacion Colombiana de Petrdleos, Aso-
cafa, Fenalco, Fenavi entre otras, entre otras entida-
des que han venido apoyando y acompafiando este
importante proyecto.

Yo quiero, honorables Senadores, muy breve-
mente sefialar la gravedad de lo que hoy viene ocu-
rriendo en Colombia con este fenémeno del contra-
bando; los estudios que se han hecho en varios afios
por diversas entidades indican que hoy méas o me-
nos el contrabando le implica al pais alrededor de
12.5 billones de pesos, esto como para como ver la
magnitud en la cual estamos sometidos. Esto quiere
decir que si estas mercancias se importaran legal-
mente, pagarian alrededor del 1.500 millones de d6-
lares anules en impuestos, esto equivale al 0.5% del
Producto Interno Bruto.

Nos imaginamos qué podriamos hacer con esos
1.500 millones en impuestos, pues obviamente
tendriamos mas carreteras, mas casas, mas progra-
mas sociales, en fin, pero infortunadamente esto
no ha permitido que nosotros tuviéramos un mejor
desarrollo.

Igualmente tenemos que sefialar que aqui hay
algunos sectores que han sido mas perjudicados,
podriamos decir, que otros por ejemplo, el tema
de las confecciones con 340 millones de ddlares al
afio, la gasolina 800 millones de dolares al afio. Esto
quiere decir, honorables Senadores, que diariamen-
te se venden en Colombia segln lo han dicho los
estudios alrededor de 30 mil barriles de gasolina y
ACPM de contrabando, esto quiere decir que hoy el
combustible y el ACPM que se consume en el pais,
el 14% es gasolina de contrabando y el 9 0 10% es
ACPM de contrabando.

Infortunadamente hay que decir que este es un
problema que viene creciendo cada vez mas, hoy
tenemos el doble de combustible de contrabando
de lo que se consumia hace 15 afios. Esto signifi-
ca nada mas ni nada menos 752 millones, que es el
costo fiscal para nuestro pais.

Las causas, indudablemente muchas, una de
ellas es la diferencia de precios del combustible en
los paises vecinos por ejemplo, en el Ecuador un
galén de gasolina vale un doélar, un délar, Senador
Luis Fernando \elasco, usted que nos acompafid
en el primer debate como coordinador de ponentes
donde también tuvimos oportunidad de estudiar y
leer estos estudios, pues eso infortunadamente ha
venido creciendo. Esto sin lugar a dudas aparte del
grave problema fiscal que enfrenta nuestro pais, sin
lugar a dudas también es un problema de seguridad
nacional.

Lamentablemente detras del contrabando, estan
las bandas criminales, estan los grupos al margen de
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la ley, entonces, esto lo que obliga es a tomar deci-
siones urgentes para buscar ojala una solucion a este
problema. El tema de los combustibles igualmente
se esta utilizando como insumo para el narcotrafi-
co y para la mineria ilegal, y no solamente afecta
o tiene impacto fiscal, sino mas que eso que esta
afectando el empleo en nuestro pais.

Muchos de los empresarios que estaban dedica-
dos a la distribucion de combustible pues muchos
de ellos han tenido que desaparecer, porque senci-
Illamente se quebraron. Hay otros que empezaron
generando un nimero importante de empleos, pero
muchos de ellos para poder subsistir han tenido que
despedir a los empleados y, hoy son los propietarios
los que estan dedicados a la atencion de estos nego-
cios. Esto lo que indica es que muchos empresarios
e inversionistas en nuestro, en nuestro pais se han
quebrado.

El tema de los licores, no es menos grave, 600
millones de dolares, el tema del arroz, Senadora
Maritza Martinez, usted que le ha dedicado mucho
tiempo, muchas horas de estudio a este problema
pues tiene un impacto fiscal de 540 millones de d¢-
lares al afio. Eso lo que indica es que 27 mil familias
con extensiones menores de 50 hectareas de culti-
vos de arroz vienen siendo perjudicadas.

Anualmente nos ha dicho Fedesarrollo, que en-
tran alrededor de 300 mil toneladas de arroz de con-
trabando. La diferencia de precios del arroz en las
zonas de frontera, facilmente puede llegar al 40%,
entonces, 40% menos que se paga por ese arroz de
contrabando que no paga un solo peso de impues-
tos, pues alli tenemos la magnitud de este problema
tan delicado.

El tema del calzado, 400 millones de ddlares al
afio, 135 mil familias devengan su sustento de los
empleos que produce el tema del cuero, el tema de
la marroquineria. En el 2013 se consumieron en Co-
lombia 128 billones de pares de zapatos.

Si, gracias sefior Presidente.

El tema del cigarrillo, 200 millones de ddlares al
afio. Cudles son las principales consecuencias del
contrabando, como deciamos no solo afectacion a la
produccidn nacional, pérdidas de oportunidades de
empleo, son miles los empleos que se han destruido
por efecto del contrabando.

Problemas de salud, por ejemplo en el tema,
en el tema de contrabando de productos agricolas,
de contrabando de pollo, de huevos, en fin. Estos
infortunadamente no tienen la rigurosidad que se-
guramente tenemos aqui en Colombia en el control
sanitario, fitosanitario sino que llegan en unas con-
diciones muy deplorables.

Entre otras cosas por el tema del transporte, es
como una ocurrencia ver en las zonas de frontera,
el ingreso de estos productos entonces, en vehiculos
donde no solamente se traen estos productos sino
gue ademas se almacenan conjuntamente con acei-
tes, como combustibles y esos son vendidos sin ma-
yor control. Esto también produce un impacto muy
negativo en el desarrollo de las regiones, los depar-
tamentos de las zonas de frontera lamentablemente
hoy vienen siendo verbo y gracias, entre otros, por

el contrabando de cigarrillos, de licores, de aperiti-
vos y que mas adelante tendremos oportunidad de
profundizar en eso.

Hay diferentes modalidades de contrabando, el
tema de la sobrefacturacion, la subfacturacion el
contrabando abierto, la simulaciéon de origen de
mercancias y la utilizacion de la subpartidas arance-
larias que son diferentes.

En este proyecto, decia que ha sido producto del
estudio y el andlisis no solamente de parte del Go-
bierno sino de muchas instituciones, producto de
mesas de trabajo. ;Aqui que se propone?, un forta-
lecimiento de las instituciones como la DIAN, hay
que darle unas mayores funciones de inteligencia
por ejemplo a la POLFA, hay que armonizar varias
de estas, de esta normas.

Este proyecto de ley tiene un capitulo, el primer
capitulo que esta destinado a las disposiciones pe-
nales y procesos penales, en donde hay un aumento
de las penas, de las multas.

Un Capitulo I, el régimen sancionatorio comuln
para productos sometidos al impuesto, al consumo o
lo que se conoce como el hipoconsumo.

Un Capitulo III de modificaciones en materia co-
mercial, un capitulo cuarto de normas del fortaleci-
miento institucional y un capitulo de disposiciones
varias donde se consagran normas de fortalecimien-
to y de cooperacion internacional para que haya una
politica publica encaminada a combatir este flagelo
de contrabando.

Entonces, sefior Presidente, yo quisiera dejar alli
para que el Senador Juan Manuel Galan, coordi-
nador de este proyecto haga su intervencion y mas
adelante ya sefialaremos cuéles son las principales
propuestas que trae esta iniciativa sefialando que
para el segundo debate, en la plenaria del Sena-
do, varias de esas disposiciones producto de estos
acuerdos que se ha logrado con otras instituciones
y entidades se van a proponer a consideracion de
la plenaria del Senado. Muchas gracias sefior Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Juan Manuel Galan
Pachon.

Palabras del honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachén:

Muchas gracias sefior Presidente, yo voy a ser
realmente muy breve en la intervencion, ya el Sena-
dor Manuel Enriquez Rosero coordinador de ponen-
tes también de esta iniciativa, de esta Ley anticon-
trabando ha hecho una presentacion bastante com-
pleta sobre el espiritu y el contenido de la iniciativa.

Yo quisiera simplemente mencionar, sefior Pre-
sidente, que de parte del partido Liberal, la persona
que mas trabajé en este proyecto de ley fue el Sena-
dor Luis Fernando Velasco, que fue coordinador de
ponentes para primer debate en la comision primera,
él realmente fue el que lidero al partido Liberal en
la Comisién Primera en el primer debate que tuvo
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este proyecto y tiene ademas unas consideraciones
para hacer que nosotros respaldemos y comparta-
mos como coordinadores de ponentes sobre algunos
sectores, como los sectores de los perfumeros que él
va a detallar en su intervencion.

Quisiera decir, sefior Presidente ademas, que este
proyecto de ley es de la mayor importancia porque
tenemos al grueso de la industria Colombiana, al
grueso de los empresarios que pagan impuestos, que
le apuestan a la ilegalidad, los tenemos compitien-
do con la ilegalidad, los tenemos compitiendo con
los contrabandistas que son grandes criminales, que
son lavadores de activos.

Por eso entre otras cosas, sefior Presidente, uno
de los principales ingredientes, modificaciones que
contiene este proyecto es equilibrar el delito de la-
vados de activos al delito de contrabando en el C6-
digo Penal que estaban totalmente desequilibrados.
Y realmente los contrabandistas son hoy en dia los
grandes lavadores de dinero los utilizan en comer-
cio bajo fachada legal para contrabandear y para la-
var grandes cantidades de dinero.

El contrabando méas o menos en los calculos de
las cifras oficiales le cuesta al pais 6 mil millones
de dolares al afio en oportunidades de trabajo, en
oportunidades de desarrollo y crecimiento para la
industria formal, para los empresarios formales, que
repito, muchos de ellos hoy estan compitiendo con
la ilegalidad.

Sefior Presidente, yo por eso y después de la
presentacion que ha hecho el Senador Manuel En-
riquez Rosero, le pido a esta plenaria que le dé el
respaldo y el voto favorable a esta iniciativa que es
un mensaje que este Congreso de la Republica le da
contundente a la ilegalidad y a los contrabandistas,
que repito, tanto dafio le estan haciendo a la indus-
tria formal, a los empresarios formales en nuestro
pais. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, es muy oportuno sefior
ministro de Hacienda, y sefiora Ministra de Comer-
cio Exterior que este proyecto entre precisamente
hoy, no se le puede dar el mensaje al sector formal
del a economia de un esfuerzo tributario sin que no-
sotros de una manera seria y fuerte enfrentemos a
los que evaden sus obligaciones tributarias con el
Estado.

Yo tengo una serie de observaciones y pido la
atencién de los sefiores Senadores, observaciones
gue me preocupan como viene la ponencia.

Primero, indudablemente un respaldo a este pro-
yecto, pero doctor Galan, doctor Manuel Enriquez
Rosero, ustedes que han trabajado con tanta serie-
dad el proyecto, el articulo, la propuesta que ustedes
traen en el articulo cuarto que modifica el articulo
319 tasa el contrabando en mercancia superior a 50

salarios minimos, ese es un monto muy bajo, su-
premamente bajo en el cual podemos quedar persi-
guiendo lo que no se quiere.

Yo entendi que el Gobierno no queria dedicarse a
perseguir los que atraviesan la frontera con el bulto,
con la cosita, sino realmente los grandes contraban-
distas y especialmente los que utilizan el contraban-
do para el lavado de activos.

Esa era un poco la filosofia del proyecto, in-
cluso el proyecto venia con un monto que a mi me
parecia de todas maneras bajo, pero se concertd
en la Comision Primera que eran 100 salarios mi-
nimos. Llamo la atencion a los sefiores Senado-
res, la idea al hacer la modificacion del cddigo
penal no es llenar a nuestros fiscales y a nuestros
juzgados de pequefios contrabandistas que hacen
de esa actividad un modo de vida, porque no tiene
ninguna otra opcion.

Entre otras cosas lo fuerte, lo realmente intere-
sante, lo que, el mensaje fuerte que manda este pro-
yecto, estd en un articulo siguiente que es el articulo
5°, que modifica o crea un articulo nuevo, el 319-1,
no, perdén, el articulo 6° que es el de favorecimien-
to y facilitacion al contrabando. Ese es el verdadero
articulo, ese es el articulo que tipifica claramente
como una conducta dolosa, como un delito el favo-
recimiento que es por ejemplo prestar el camion en
donde se hace el contrabando, prestar la bodega en
donde se almacena el contrabando.

Eso si que va a disuadir a los contrabandistas,
eso si que va a obligar a esas empresas de transpor-
te a saber de alguna manera qué es lo que se esta
transportando, pero insisto, sefior ministro, ustedes
ahi le estan colocando y los sefiores ponentes una,
un monto demasiado bajo y es 50 salarios minimos
mensuales vigentes; 50 salarios minimos mensuales
vigentes si mis calculos no estdn mal, no superan
los 33 millones de pesos, 33 millones de pesos con-
siderados contrabando y ya convertidos en delito,
los obligaria a ustedes a ponerse a perseguir peque-
fios locales en miles de lugares y la idea no es esa,
es realmente perseguir.

Yo les pido que ustedes revisen y vuelvan al me-
nos a la cifra de los 100 salarios minimos vigentes.
Ministro, hay otra serie de observaciones cortas,
pero quiero dejarlas planteadas, se habla de lo que
tiene que hacer el Ministerio de Hacienda, espere un
momentico aqui lo encuentro.

Para modernizar sus laboratorios, para mi es cla-
ve, a ver como visualizo. Como visualizo ayudar a
controlar el contrabando, sefior Ministro.

Primero, no entiendo por qué al dia de hoy toda-
via no tenemos los escaneres en los puertos o alguna
solucion técnica. Este es un tema que se ha venido
hablando en el pais de los Gltimos 10 afios, el salien-
te director de la DIAN desde que llegé habl6 de los
escaneres y los escaneres es una medida técnica que
agiliza el transporte y evita la salida de contrabando
de puertos.

Coémo sofaria yo, sefior Ministro, que esos escé-
neres funcionaran, que no solo hubiese para evitar
la corrupcion una revision de los escéneres, las pan-
tallas de los escaneres en la DIAN sino por ejemplo



GACETA DEL CONGRESO 148

Viernes, 27 de marzo de 2015

Pégina 27

en las propias oficinas del Ministerio de Hacienda,
incluso ministro, Ministra, cémo me gustaria a mi
un convenio con los gremios, con los sectores de
la produccion para que ellos también tuvieran en
tiempo real, pudieran estar revisando lo que revisa
la DIAN.

Porque tenemos que tenerle miedo a que los pro-
ductores de calzado en Colombia puedan ver los
container que estan entrando, perdamos ese miedo,
entre mas ojos le pongamos a las mercancias que
entran, menos posibilidades habrd de corrupcion
que es el gran aliado del contrabando.

Cuél es mi propuesta, la propuesta que yo plan-
tee en ese entonces, sefiores Senadores, era que sos
escéneres se pudieran, no los escaneres sino la sefial
de los escaneres y la revision de las mercancias de
los escéneres las pudieran compartir con sectores
privados. Digale a la ANDI, le interesa tener una
sala de escaneres, péngala. Vean ustedes, no, no
quedo asi en el proyecto, el proyecto queda optativo
no obligatorio, Senador Duque.

Entonces, a mi me parece que ese tema deberia
revisarse, sefiores Senadores, que no sea una opcién
que tenga en el articulo 51 sobre pruebas técnicas
aportadas a particulares, no podran sino que quede,
no que quede potestativa a cada entidad sino que se
deba hacer un elemento adicional.

Mire ministro, en el articulo, son tantas las ano-
taciones que traia yo, perdén Ministro, causales de
libertad, bueno Ministro, hay otra serie de observa-
ciones que yo quiero plantear, una que es clave es la
modernizacion de los laboratorios de la DIAN.

Doctor Santiago, mire, sino se moderniza y no
se simplifican las normas técnicas de la DIAN, ahi
hay una fuente de corrupcion gigantesca y voy a
explicarlo, Senador Guerra, un importador de telas,
ojala que en Colombia las telas no tuvieran ninguna
arancel, porque lo que realmente genera riqueza y
empleo en Colombia son las confecciones, no las
telas que entre otras cosas son deficitarias, o sea,
Colombia no produce las telas que necesita la in-
dustria de confeccion.

Pero bueno, qué termina pasando, mire como las
normas técnicas mal planteadas generan corrupcion,
se dice que determinada tela tiene un ancho de me-
tro 90 y va el funcionario de la DIAN en carretera
con el metro y demuestra que no tiene metro 90 sino
metro 92, es un caso mucho mas repetido, no crean
que estoy exagerando y, por esos dos centimetros,
ahi viene la pregunta de los funcionarios venales,
usted vera si reporto y vamos a hacer la prueba téc-
nica o como arreglamos.

Obviamente cuando viene una carga de una mula
de textiles, el importador legal termina desafortuna-
damente cediendo a la presion porque él sabe que
técnicamente tiene la razon, pero la parada en carre-
tera le puede significar un proceso con unas multas
gigantescas, un proceso muy complejo; que se ne-
cesita sefior director de la DIAN, siéntense a revisar
esas normas técnicas que entre otras cosas no hacen
diferencia.

Pongo un ejemplo sencillo, se dice que una tela
tiene 10% poliéster, 90% Algoddn, o que tiene 10%

algodoén, 90% otra cosa, entonces, llega el funcio-
nario y le dice, mire, tiene algo mas de poliéster, o
tiene algo mas de algodén. Es una prenda importa-
da, la diferencia a la hora de la importacién no es
ninguna, paga el mismo arancel el uno que la otra,
pero la retencidn y el haber equivocado el reporte
sobre los verdaderos componentes de la prenda pue-
den generar un proceso de un mes, dos meses que
pierde el importador.

Entonces lo que tiene que hacer, sefiora Ministra
de Comercio Exterior, la DIAN es simplificar esos
esquemas de importacion para evitar la corrupcion
y mejorar los laboratorios. Ministro, este Proyec-
to dice que el Ministerio buscara la disponibilidad
para entregarle a la DIAN el mejoramiento de los
laboratorios, no buscard, sefiores Senadores, eso
tiene que ser, eso tiene que ser imperativo porque
tenemos que dotar al a DIAN con recursos reales
para que haga bien su trabajo y que sea un trabajo
técnico. Entre menos, entre més técnico, entre que
la evaluacién sea mas técnica, entre que las normas
sean mas sencillas de importacion evitaremos la co-
rrupcion.

Yo por ello le pido a los sefiores Senadores pri-
mero revisar los montos desde los cuales se define
como un delito el contrabando, me perece que estan
excesivamente bajos, nosotros habiamos hablado de
100 salarios minimos, los bajan a 50 salarios, 100
salarios no es tampoco muy alto, 100 salarios no es
tampoco muy alto, 100 salarios son 62 millones de
pesos pero 50 son 31 millones, 31 millones es cual-
quier cosa y la idea no es perseguir a los que tengan
cualquier cosa sino a los verdaderos lavadores de
activos.

Segundo, un mejoramiento en temas técnicos.

Tercero, la posibilidad real que no solo los fun-
cionarios publicos, sino el sector productivo pueda
revisar los escaneres y que implemente realmente
los escaneres. No sigan deteniendo los escaneres y
el ltimo tema y le pido especial atencién a los se-
fiores Senadores; aqui hay un sector que si no hace-
mos algo lo vamos a condenar todo y los vamos a
poner en un papel de delincuentes que no lo son, es
el sector perfumero de Colombia, qué ocurre con el
sector de los perfumes en Colombia, sefiores Sena-
dores, por normas técnicas que tiene que ver no con
la DIAN, sino con el Invima, solo un importador
tiene la licencia de determinada esencia, entonces,
qué termina ocurriendo que en Colombia hay un
monopolio en la importacion de perfumes caros.

Hay miles de colombianos y hay miles de co-
lombianos en pequefios locales comerciales, en el
centro de Medellin, en el centro de Cali, en el centro
de Bogota, en todas las ciudades de Colombia que
quieren vender los perfumes, ellos le han pedido in-
sistentemente al Gobierno que se revisen esas nor-
mas de caracter técnico para que ellos directamente
puedan importar. Ellos hoy no pueden importar por-
que supuestamente esa licencia la tiene un solo y en
Colombia, hay solo dos importadores de perfumes,
de los grandes de los perfumes digamos conocidos.

Entonces, qué termina ocurriendo sefiora vice-
ministra y tengo la informacion; y la doy porque me
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la han dado fuentes muy serias. Estos pequefios im-
portadores se van a hablar con el gran distribuidor
nacional, ni les vende en Colombia, él tiene el mo-
nopolio pero ese distribuidor nacional es el mismo
distribuidor que distribuye desde Panama, es la mis-
ma persona, son dos empresas; los manda a Panama
a que compren los perfumes, en Panama se los ven-
de y muchas veces se los entrega en Colombia, asi
como oyen, el gran importador legal termina siendo
también el gran contrabandista.

Y qué vamos a hacer con este proyecto, ante la
imposibilidad de importar legalmente porque lo
quieren hacer los perfumeros, estamos tirando a la
ilegalidad a miles de pequefios comerciantes que Vvi-
ven de importar 300, 400, 500 millones de pesos en
perfumes en un afio.

Sabe qué calculos se han hecho con estas orga-
nizaciones de perfumeros, sefior Ministro de Ha-
cienda, que si los dejaran importar legalmente ellos
aportarian mas de 200 mil millones de pesos al fisco
y bajarian considerablemente el costo de los perfu-
mes. Insisto, no es un problema de la DIAN, es un
problema del Invima, pero el Invima no ha querido
resolver ese problema y no lo ha querido resolver
por falta de voluntad politica.

Yo le pido, sefior Ministro de Hacienda, que a
este tema le pongan atencidn, porque a mi me pa-
receria francamente monstruoso que nosotros con-
virtamos esa actividad en un delito cuando sabemos
que ellos no lo pueden hacer legalmente.

Esos apuntes quiero hacer a este proyecto dicien-
do que la filosofia, la esencia del proyecto es buena,
que deberiamos apoyarla haciendo esas correccio-
nes y recibiendo hoy el compromiso politico del
Gobierno de solucionar el problema de perfumeros,
no podemos mantener unas normas técnicas que
favorezcan el monopolio de dos empresas en con-
tra de miles de pequefios empresarios que con este
proyecto de ley, y si no arreglamos este problema
nos vamos a convertir en delincuentes. Mil gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jaime Alejandro Amin
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Muchas gracias Presidente, pues en un tema que
afecta numérica y econémicamente hablando de
casi el 10% de las exportaciones colombianas, es-
tamos hablando de 8 mil, 7.500 millones ddlares, si
que es importante que el Estado colombiano instru-
mentalice todas las medidas y los mecanismos para
combatir el contrabando.

Como ponente de este proyecto, hemos estado
acompafiando la iniciativa conjuntamente con los
otros colegas y son algunos temas que nos llaman
la atencion que queremos poner sobre el tapete. El
primero de ellos es que hay una propuesta adicional
para ser discutida, debatida y aprobada eventual-

mente por esta plenaria en el sentido de disminuir
de 50 salarios minimos legales vigentes a 20 el tema
de la mercancia que se considere contrabando, para
lo cual incurrird en prision de 4 a 8 afios y multa del
200 al 300% del avalto de los bienes introducidos o
extraidos de manera ilegal.

Y esto quiza contrario a lo que acaba de expo-
ner el Senador Velasco, mucha gente se ampara en
el tope de los salarios minimos hoy establecidos en
la ley para que las medidas coercitivas del Estado
colombiano no lo cobijen, y entonces entra muchi-
sima mercancia de contrabando por todos los puer-
tos y aeropuertos del pais sin ningun control, con la
cuantia aprobada de 50 salarios minimos, el margen
para el ingreso, transporte, distribucién y comercia-
lizacion de mercancias es tan alto que las personas
dedicadas a este ilicito no son objeto de medida ju-
dicial y tienen que ser judicializadas.

Ahi hay un punto que esta plenaria tendré, en su
leal saber y entender, que compaginar con una nor-
ma recientemente aprobada por el Congreso de la
Republica, que es el Codigo Penitenciario, que hace
excarcelables todos aquellos delitos en principio
que tengan una pena inferior a los 8 afios. Por eso el
que se penalice el contrabando de 4 a 8 afios lleva
una medida coercitiva a que sea examinada por el
Congreso y compaginada con una norma que traia
en el Cadigo Penitenciario, harfa inocua la aplica-
cion de la norma.

Otro punto, frente al cual queremos llamar la
atencion del Gobierno Nacional y asi tuvimos opor-
tunidad de hacérselo saber al sefior Ministro de Ha-
cienda y al Director de la DIAN, y otros altos fun-
cionarios, es el hecho de que segln las cifras que
maneja el Gobierno Nacional, segin los estandares,
es muy poca la mercancia oficial de carga, que pasa
por el examen del escéaner en el pais.

Y si bien es cierto que los equipos son costo-
s0s, hoy solamente funcionan este tipo de equipos
especializados en los principales puertos del pais,
pero para el tema unico y exclusivo del narcotra-
fico o del combate antinarcdtico y con el auspicio
del Gobierno de los Estados Unidos. Entonces, si
seria muy importante que el Gobierno Nacional hi-
ciera un esfuerzo superior para instalar escaneres
en todos los puertos del pais entregandole su ma-
nejo de operacién y administracion en concesion
a quienes tiene hoy el manejo de los puertos de
acuerdo a la ley.

También nos parece importante que en materia
comercial se incluya dentro de la funciones del re-
visor fiscal, la de reportar a la UIAF del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico las operaciones
sospechosas, 10 mismo que ajustar la multa por in-
cumplimiento de las obligaciones de comerciantes y
establecer un procedimiento administrativo para la
imposicidn de esta sancion.

Se crea también y ojald que no sea un saludo a
la bandera un cuerpo especializado, una comision
integrada por varias entidades del Estado que hagan
mucho mas expedito y eficiente la implementacion
de la medida que trae la ley y entregarle a la DIAN
las facultades de policia judicial, también nos pa-
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rece conveniente en tanto le da un instrumento (til
que pueda eficientizar la labor en la lucha contra el
contrabando.

Creemos que a pesar de que desde el 2005, una'y
otra vez ha venido tanto el Gobierno de turno como
el Congreso abordando cual puede ser la politica
publica eficiente en las medidas para luchar contra
el contrabando; que ya lleg6 la hora de que el Con-
greso le entregue las herramientas a las autoridades
y las instituciones que tienen la obligacion de luchar
para el contrabando y esta iniciativa la consagra de
manera expresa.

Por todo ello, sefior Presidente, creemos que es
Gtil apoyar esta medida y quiero con su venia entre-
garle unos minutos de mi intervencién al Senador
Centro Democrético Alfredo Ramos que va a com-
plementar algunas consideraciones sobre el impacto
econdmico y social de las medidas anticontrabando,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, muchas gracias sefior Presidente, yo le voy a
rogar a los colegas del Senado, que ojala me pongan
un ratico de atencién, porque supongo que ustedes
se van a sorprender tanto como me sorprendi yo por
las cosas que encontré de este Proyecto, yo creo que
en los afios que llevo aqui, nunca habia visto una
cosa mas asombrosa que lo que esta sucediendo en
torno a este proyecto.

En primer término recordar que hace 2 o 3 afios
en la Comision Quinta del Senado, el director de
la DIAN y el Ministro de Agricultura de esos dias
nos dijo que en Colombia no habia dientes contra el
contrabando y que por eso el contrabando entraba a
Colombia casi como Pedro por su casa y nos antici-
paron que el Gobierno iba a presentar una ley que le
iba a poner dientes a la persecucion del contraban-
do. Y se supone que esta ley que estamos tramitando
hoy aqui es esa Ley de los dientes para perseguir el
contrabando, y repito, un pais de contrabandistas de
toda la vida, desde los tiempos de la colonia, el pais
esta sumido en el contrabando.

Pues bien, en estos dias, el 24 de septiembre,
el periédico EI Tiempo publicé un informe de la
DIAN, periddico El Tiempo, DIAN y hace dos me-
ses, 0 sea que estamos hablando de cifras y datos
que espero nadie iba a poner en duda.

En ese informe dice la DIAN, que el contrabando
en Colombia vale unos 7.146 millones de ddlares al
afio, 7.146 una suma importante. Dice que de cada
mil délares que se importan al pais, el contrabando
0 que ingresan al pais, el contrabando pueden ser
unos 150 dolares de contrabando. O sea que esta-
mos hablando de sumas enormes.

Ese contrabando se divide en dos tipos de con-
trabando. El contrabando que es el mas conocido,
no sé, la sefiora que pasa a un pais vecino y trae un

televisor o bueno, unos cigarrillos que entran por La
Guajira o alguna cosa asi.

Pero hay otro tipo de contrabando, que es el con-
trabando técnico, que es un contrabando que se pue-
de definir como un contrabando de subfacturacion,
0 sea el truco es manejar los papeles de forma tal
que la realidad de los negocios sea distinta a la rea-
lidad de los papeles y eso configura un tipo de con-
trabando que los especialistas llaman contrabando
técnico.

Bueno, de los 7.146 millones de dolares de con-
trabando que sefiala el estudio de la DIAN, 6.450
0 sea casi todos son contrabando técnico, son con-
trabando técnico de ese que no lo coge la policia
pues en la frontera, ni lo cogen los escaneres, ni hay
cémo sacérselo del bolsillo a alguien que se baja de
un avion en El Dorado.

Contrabando técnico, es un contrabando de sub-
facturaciones en general, pero puede ser de sobre-
facturaciones y en general es un contrabando, es un
delito de cuello blanco que con mucha frecuencia
realizan las mas importantes empresas de Colombia
y el mundo. O por lo menos algunas de ellas, 6.450
millones de dolares vale.

Es contrabando, ademés puede incluir evasion
de impuestos, y hasta lavado de activos que son de-
litos diferentes, contrabando es una cosa, evasion
de impuestos es otra y lavado de activos es otra. En
la sola evasion fiscal, sefior Ministro de Hacienda,
esos 6.450 del contrabando técnico pueden cos-
tarnos 3.3 billones de pesos. O sea que si esto se
corrigiera saneariamos en 3.3 billones de pesos las
finanzas publicas.

Dice ese mismo estudio que estoy citando, que
por ejemplo Panama suele aportarle, porque es un
estudio muy cuidadoso, Panama suele aportarle
unos 1.102 millones de délares a este tipo de con-
trabando y dan el ejemplo, dice por ejemplo, es fre-
cuente que un par de zapatos llegue de China a Pa-
nama a 10 ddlares y aqui nos los entren a 3 délares,
son formas de contrabando bien conocidas.

Menciona el estudio que en Estados Unidos tam-
bién ocurre lo mismo, pero no cita cifras, dice que
China aporta un porcentaje muy grande de este tipo
de contrabando en toda América Latina, cerca de la
mitad del contrabando de este tipo en América Lati-
na, dice el estudio, dice el estudio o dice EI Tiempo
resumiendo el estudio.

Los paises de Europa no se quedan atrés, hay
subfacturacion de productos procedentes de Ale-
mania, 26%, Francia 23%, Italia 14% por un valor
de 1736 millones de délares. Quien quiera hacer un
descubrimiento en este tipo de cosas torcidas, entre
a cualquier revista Semana, mira las mil principales
empresas y si revisa una Semana al 2013 con los
datos del 2012 van a encontrar esta cosa, esta fue,
digamos me datié alguien, pues conocedor de esta
cosas Yy lo encuentran facilisimo.

Cito los nombres de las empresas Jumbo o Ca-
rrefour, registro ventas por 3.9 billones de pesos,
(sabe cuantas utilidades reportd?, ¢netas?, menos
32.445 millones de pesos. Vendieron 3.9 y no ga-
naron nada, perdieron 32 mil millones de pesos, lo
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que quiere decir que no pagaron pues o evadieron
una parte inmensa del impuesto de renta. LG Elec-
tronics, vendio 1.1 billones y registro pérdidas por
16.508 billones, millones. Siemens, 669 mil millo-
nes de pesos en ventas y pérdidas por 55 mil millo-
nes. Estas son también expresiones de este mismo
fenémeno.

Ante estos hechos el Gobierno Nacional, el del
Presidente Santos con buena razén presentd en
mayo, en mayo del 2013 el Proyecto de ley nimero
298 del 2013 que tipificaba porque no esta tipifica-
do en el Codigo el contrabando técnico, esto de la
subfacturacion de la que estamos hablando y sefial6
que en la exposicion de motivos que lo que estoy
diciendo aqui, la gravedad de ese delito, 27 veces
aparece la frase contrabando técnico en la exposi-
cién de motivos y se sembré en un proyecto de ley
que debia perseguir el contrabando técnico ademas
del otro contrabando, el de los manera y el de los
cascareros y estas cosas que también son formas de
contrabando.

Bueno, hasta ahi digamos ibamos bien, sefior
Ministro Cardenas, con los otros ministros que los
presentaron, pero unos meses después el Gobierno,
y luego de no haberse tramitado el mismo Gobierno
con dos ministros menos presento otro proyecto de
ley, que es este que hoy estamos tratando aqui, que
es el 931 del 2013.

El Gobierno present6 un proyecto y después pre-
sento otro, cudl es la diferencia entre el primer pro-
yecto y el segundo proyecto, que en él no aparece
tipificado el contrabando técnico, ni aparece soste-
nida la gravedad del contrabando técnico y el pro-
yecto no persigue el contrabando técnico.

Si es verdad que estamos ante cosas sorpren-
dentes, 0 no, o sea porque cambia el Gobierno de
punto de vista, entonces, este proyecto que se esta
tramitando, que no persigue el contrabando técnico
porque no esta tipificado ese contrabando como de-
lito pues es el proyecto para perseguir a los contra-
bandistas pobres de Colombia mientras los demas
siguen operando.

Pero no satisfecho con eso, entre el primer pro-
yecto y el segundo proyecto, mire otros cambios
que aparecieron, en el primero se creaba una base
de datos con precios de bienes internacionales por-
que parte del fraude tiene que ver con que un tele-
visor lo registran con una y otra plata dependiendo
del momento y esa es la forma, digamos, de hacer
el contrabando.

Entonces, se cred una base de datos que apunta-
ba a intentar darle al Estado mecanismos para poder
perseguir este tipo de delitos. En el segundo proyec-
to esa base de datos ya no aparece.

En el primer proyecto en determinadas circuns-
tancias se permitia levantar el velo corporativo para
poder entrarle a los entresijos de estas empresas de
las que estamos hablando y saber qué era lo que es-
taba pasando, en el segundo proyecto desaparece
esa posibilidad.

En el primer proyecto el contrabando daba ex-
tincion de dominio como una de las sanciones,
recordemos que ademas este contrabando suele ir

acompafado de lavado de activos. En el segundo
proyecto, desaparece esa posibilidad.

En el primer proyecto se le exigia a las empresas
tener guardados sus extractos bancarios por 24 me-
ses de forma tal que se le pudieran hacer revisiones
exhaustivas con un tiempo prudencial para poder
adelantar las investigaciones, en el nuevo proyecto
desaparece eso. Y en el primer proyecto estas labo-
res tenian como responsables a jueces especializa-
dos del circuito que son de categorias relativamente
altas y en el nuevo proyecto vuelven a descender de
categoria los jueces que persiguen estos delitos.

Yo les digo, francamente yo nunca habia visto
una voltereta de este calibre en este Congreso en
todos los afio que llevo, pero una voltereta a favor
del contrabando, a favor de los contrabandistas, a
favor de que sigan entrando a la escondidas 6.450
millones de ddlares del contrabando que nos destru-
yen la industria automotriz, la de autopartes, carni-
cos, calzado, bebidas, textiles, confecciones de todo
porque esto es parte del problema del contrabando.
Este destruye el poco aparato productivo que queda.

En estas circunstancias, yo anuncio que voy a vo-
tar este proyecto en contra, pero yo les pediria doc-
tor Cardenas, al Ministro de Hacienda y a la doctora
Cecilia Lopez que retiren el proyecto. No pueden
poner al Congreso de la Republica a votar una al-
cahueteria de este calibre o diganos que el contra-
bando técnico no existe, nieguen los estudios de la
DIAN, nieguen lo que es vox populi en el mundo
entero, porque este es el contrabando del siglo XX
y del siglo XXI, aqui el contrabando no es pues un
tipo en una chalupa a las 3:00 de la mafiana con una
paca de PielRoja a ver como lo mete a algun lado,
no, este es el contrabando de los computadores, del
sistema financiero, de las cartas de crédito y de todo
este tipo de cosas.

Realmente insisto, yo no habia visto una cosa
tan dramatica como esto, sino fue tan grave seria
hasta comico, seria hasta comico pero de cdmico
no tiene nada.

Entonces, sefiores del Gobierno o vamos a legis-
lar en serio contra el contrabando que es lo que yo
creo que hay que hacer y, es persiguiendo todos los
contrabandos, incluido el contrabando técnico o por
lo menos no vengan a pedirle al Congreso que se
meta en estos berenjenales a que quedemos mal ante
el pais y a que ademéas tengamos que ponerle una
medallita. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam
Alicia Paredes Aguirre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias sefior Presidente, igual que han expre-
sado algunos compafieros, por obvias razones no-
sotros entendemos la importancia que tiene este
proyecto maxime cuando la Organizacion Mundial
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de Aduanas ha hecho una serie de recomendaciones
que debe el Gobierno de turno, por supuesto, aco-
gerlas, especialmente en aquello que se relaciona a
la cooperacion transfronteriza, el fortalecimiento
por supuesto de los controles, el fortalecimiento de
la aduanas de frontera y por supuesto los acuerdos
bilaterales en el tema de seguridad.

Sin embargo, a mi me preocupa, y por supuesto
que debo dejar la constancia, para pedir de los sefio-
res ponentes una reflexion y por supuesto modifica-
cién a algunos temas que me permitiré hacer.

Primero, hacer la pregunta a los sefiores ponen-
tes, si el Consejo Superior de Politica Criminal hizo
la revision del proyecto, si hizo igualmente, ¢(Dio
algln concepto sobre este tema? dado que el decre-
to que reglamenta ese Consejo, el 2055 del 16 de
octubre del 2014, en su articulo 3° numeral 6, esta-
blece que tiene la obligatoriedad de emitir concepto
previo que no es vinculante sobre los proyectos de
ley y de acto legislativo que se encuentran en etapa
de disefio y antes de su tramite en el Congreso de
la Republica que incidan en la politica criminal y
en el funcionamiento del sistema de justicia penal.
Por obvias razones es importante tal, que se debe
adecuar la ley a la normatividad de politica criminal
del Estado.

Esa es una pregunta que me permito hacer a los
sefiores ponentes y en segundo lugar, igual preo-
cupacion me asiste la que ha expresado el doctor
Velasco, respecto a la definicion de contrabando
cuando se establece que seré contrabando la intro-
duccion de mercancias cuando se introduzcan o ex-
traigan mercancias en cuantias superior a cincuenta
salarios minimos legales.

Quienes vivimos en zona de frontera por supues-
to tenemos una preocupacion. Porque es normal que
ese comercio que se da entre los paises vecinos se
da en muchas oportunidades en el tema de canasta
familiar y muchas veces las autoridades aduaneras,
por supuesto, se dedican al decomiso de esas peque-
fias cantidades que son traidas desde el pais vecino
y se olvidan de la responsabilidad que tiene frente
al gran contrabando que es el que pasa por las fron-
teras a la madrugada o a la media noche. Y de alli,
igualmente, sefiores ponentes, la preocupacion en el
tema de penas que se han establecido especialmente
en el contrabando de hidrocarburos.

A mi me preocupa que se sancione la introduc-
cién o la extraccion de hidrocarburos en el caso de
20 galones y se establezca una pena de 4 a 8 afios
de prision y una multa de 300 a 1.500 salarios mini-
mos legales; y lo propio en el caso del contrabando,
cuando se introduce o se extraen 80 galones con pe-
nas de 10 a 14 afios y con una sancion de multa de
1.500 a 50 mil salarios minimos.

Todos conocemos lo que pasa con muchas fami-
lias de escasos recursos en este tema de introduc-
cién de combustibles de los paises vecinos y mu-
chas veces hemos visto con preocupacién como en
muchas casas de habitacion se venden las famosas
“pimpinas” que no pasan de cinco galones.

La tarea de los Gobiernos por supuesto es con-
trolar precisamente, sefior Presidente, sefior Presi-
dente, yo le rogaria que.

Decia, gracias sefior Presidente, decia que me
preocupan las penas que se han establecido para es-
tos dos tipos de delito y que por supuesto deben ser
considerados hoy las circunstancias por las que mu-
chas veces las gentes que viven en los municipios
—que son cordones fronterizos—, son las que utilizan
ese mecanismo como una manera de proporcionarse
un ingreso a su condicion de vida. Todos sabemos
que eso no es lo correcto y lo correcto por supuesto
es generar una politica que permita que esas perso-
nas que hoy se dedican a esta actividad tengan opor-
tunidades de trabajo a través de la asociacion que se
pueda hacer de ellas, propiciando posibilidades en
proyectos productivos que les permita otro tipo de
actividad econémica.

Sefior Ministro de Hacienda conoce lo que esta
sucediendo hoy con el contrabando de hidrocarbu-
ros en las zonas de frontera y basicamente lo que
hay que endurecer son las sanciones del delito que
esta contemplado en la Ley 1028 del 2006 en su
articulo 327 y que habla de la destinacion ilegal de
combustible.

Hoy el contrabando es muy poco en lo que se
da transfronterizo, hoy lo que se estd dando es un
contrabando interno, cuando se estan transportando
los combustibles de consumo interno a otros depar-
tamentos y a otras regiones tal como se ha venido
denunciando en los Gltimos dias. Por esa razén, me
permitiria hacer esa recomendacion, de hacer una
revision de esta Ley con el objeto de endurecer real-
mente la pena a aquellas personas que estan defrau-
dando al fisco nacional.

Termino sefior Presidente, pidiendo a los sefiores
ponentes la respuesta frente a si el Consejo Superior
de Politica Criminal estudi6 el proyecto y dio un
concepto, y en segundo lugar, pidiéndole respetuo-
samente se revisen los articulos donde se establecen
sanciones para el caso de delitos que se cometen
de contrabando con hidrocarburos. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maritza Martinez
Avristizabal:

Gracias Presidente, es simplemente frente al
tema planteado por el Senador Velasco y que tam-
bién el Centro Democratico se refirio a él.

Yo no creo que se deba disminuir el valor de los
salarios minimos, el nimero de salarios minimos,
porque uno de los sectores mas golpeados por el
contrabando es el sector arrocero. Recordemos que
cerca de 300 municipios de este pais dependen en
un 90% sus economias de este producto y alli, en el
sector arrocero, el microcontrabando es muy impor-
tante, lo afecta de manera permanente.
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Yo traigo un ejemplo, tratando de buscar los Ul-
timos datos, Fedearroz nos reporta que el 1° de di-
ciembre pasado se hizo una aprehension en Ipiales
de apenas 5.625 kilos de arroz ¢cuéanto cuesta esto?
un poco mas de 10 millones de pesos; pero sumando
todo lo que entra en estas pequefias cantidades se ha
convertido en un gravisimo problema para el sector
arrocero.

Algunas cifras que nos ha facilitado el gremio
arrocero, estiman que al pais entra anualmente entre
200 mil y 400 mil toneladas de arroz por contra-
bando, algunas en mayores en ingresos altos, otros
en microcontrabando, en modalidad de microcon-
trabando. Esto quiere decir, que son cerca de 8.500
tractomulas al afio, 708 al mes, 23 tractomulas de-
berian ser visibles para todos circulando con con-
trabando de arroz diariamente en este pais, pero un
sistema para que no se detecte es acudir a las peque-
fias cantidades también.

Por eso yo le pido a los ponentes que no vayan
a incrementar el nimero de salarios minimos, que
mantengan el texto del articulo cuarto de la ponen-
cia que se ha traido a consideracién para segundo
debate en Senado, tal cual esta con los 50 salarios
minimos legales. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Gracias sefior Presidente, unas consideraciones
muy puntuales y voy a hacer una corta presentacion,
no quiero tomarme mas de tres minutos con lo que
esta sucediendo hoy en materia de contrabando en
Colombia.

Yo creo que nadie, creo que hay temas en donde
todos tenemos un acuerdo, la lucha contra la ilegali-
dad, las dificultades que hay para la empresa nacio-
nal, la falta de ingresos tributarios para los departa-
mentos, en fin, el problema para el agro, el empleo,
etcétera. Pero vamos con unas disposiciones muy
puntuales, primero, eso ahi esta.

Vamos a ver qué tan efectiva es la justicia frente
al contrabando. Solamente el 4% de las denuncias
presentadas terminaron en sentencias condenatorias
entre el 2011 y mayo del 2013, y si excluimos a Bu-
caramanga y a Cucuta, solo una de 1.611 denuncias
presentadas termind en sentencia condenatoria.

Aqui hay una adicién de debilidad institucional
y de fracaso normativo, y aqui vemos ya, estos son
datos que se dieron, podemos pasar rapido: 450 mi-
llones de délares por contrabando de licor. Siguien-
te, 200 millones se estiman por concepto de contra-
bando de cigarrillos, 500 millones por contraban-
do de arroz, 370 por contrabando de gasolina, 300
millones de délares por contrabando de calzado, 4
billones de ddlares por concepto de contrabando de
textiles y confecciones, 200 millones de dolares por
los demas, por los demas items. Aqui pues un resu-
men general, 6 billones de dolares, 6 mil millones

de dolares lo que significa el 5.10% del presupuesto
nacional, ya en todos los item.

Qué significa esto: primero, nosotros vemos que
hay un problema grande con las cifras en Colombia,
esto son solo estimados, porque uno no podria estar
hablando de que el contrabando en Colombia cuesta
6 billones de dolares o 6 mil millones de dolares
pero no tiene sustancia de los nimeros.

Aqui estamos estimando y falta mucho mas rigu-
rosidad en las cifras, con un tema muy puntual, hay
dos estimados con los problemas en las cifras, el
primero, que no hay una unidad de criterio. Muchas
veces se dice que se incautaron 10 mil unidades de
cigarrillos, en unos casos son cajetillas, en otros ca-
s0s son cigarrillos individuales y no existe unas ci-
fras concretas; la DIAN lo ha dicho, que no hay una
unidad de criterio frente a las incautaciones y frente
a la medida de lo incautado.

Y lo otro, el valor muchas veces no refleja la rea-
lidad. Por ejemplo, una botella de un whisky dicen
que vale dos mil pesos, simplemente es para que
no exista, para que no se cobren mayores costos de
almacenamiento, cuando esa botella puede estar va-
liendo 60 o 100 pesos.

Nosotros qué proponemos rapidamente, muy en
concordancia con lo que decia el Senador Roble-
do. Primero, hombre, cualquiera apoya medidas
penales, administrativas. Hay que mejorar todo el
tema que hemos visto de la DIAN, fortalecer la
DIAN, fortalecer sus herramientas, la normativi-
dad, etcétera.

Pero necesitamos estandarizar cifras. Colombia
tiene que saber bien, cuanto le cuesta el contraban-
do, cuénto le cuestan sus incautaciones, cuéntas
unidades y cuantos valores son los exactos, y ge-
neremos estadisticas fiables. Creo que eso hay que
fortalecerlo dentro del proyecto.

Segundo, nosotros vemos que hay una respon-
sabilidad de las empresas multinacionales. Noso-
tros —vengo personalmente del sector privado—, una
empresa multinacional puede tener una trazabilidad
enorme de principio a fin de todo su proceso de co-
mercializacién, y nosotros sabemos que una empre-
sa puede decir a quién le vende y a quién no, puede
decir a qué precio vende y a quién no; y considera-
mos que hacia alla también deberian ir muchas de
las sanciones.

Unas sanciones administrativas basadas en pac-
tos internacionales, donde esas empresas que van a
facturar en Colombia, tengan una conciencia y una
claridad sobre cada una de las etapas y se compro-
metan con el Gobierno Nacional para evitar todo
tipo de evasion y todo tipo de fraude para los co-
lombianos.

Cudl es la propuesta entonces muy concreta que
queremos hacer dentro del Centro Democrético, y
es que se haga una comision accidental para que se
revise toda la normatividad, se adicionen todas las
normas de contrabando técnico, se adicionen san-
ciones administrativas para las empresas multina-
cionales, muchas de ellas son identificables, hacien-
do pactos con ellas para que en el futuro se evite a
toda costa todos los cambios; se eviten todos estos
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cambios y puedan fortalecer la institucionalidad co-
lombiana. Porque esto no es de normas, ya lo vimos
el fracaso es absoluto, solamente una condena de
dos mil denuncias.

Y de esta manera se pueda votar mafiana este
proyecto después de que la comisién accidental nos
defina cuales son esas normas adicionales y de esta
manera, Centro Democrético apoyaria este proyecto
de ley.

De lo contrario, sefior Presidente, seria muy di-
ficil para nosotros apoyar este proyecto de ley por-
que el gran contrabando no se va a acabar, sino que
vamos a terminar siempre en una condena de 2 mil
como ya se ha presentado en el pasado. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al impedimento que esté sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales, al Proyecto de ley nimero 094
de 2013 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por la honorable
Senadora Rosmery Martinez Rosales, al Proyecto
de ley numero 094 de 2013 Senado y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 22

Porel No: 47

Total: 69 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales, al Proyecto de ley nimero 094 de 2013
Senado
por medio del cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el

lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Araujo Rumié Fernando Nicolas

Avirama Avirama Marco Anibal

Bustamante Garcia Everth

Castafieda Serrano Orlando

Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio

Duque Mérquez Ivan

Gaviria Vélez José Obdulio

GOmez Martinez Ana Mercedes

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Thania Ruby
Villalba Mosquera Rodrigo
09. X11.2014

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales, al Proyecto de ley nimero 094 de 2013
Senado

por medio del cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el No

Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casama Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Benedetti Villaneda Armando Alberto
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Fernando Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GO6mez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela
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Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
Vega Quiroz Doris Clemencia.

09. XI11.2014

En consecuencia, ha sido negado el impedimen-
to presentado por la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales, al Proyecto de ley nimero 094
de 2013 Senado.

Impedimento
(negado 9 de diciembre de 2014)

En cumplimiento del articulo 286 y 291 de la Ley
52 de 1992 me permito presentar ante la Plenaria del
Senado de la Republica, impedimento para partici-
par en la discusion y votacién del Proyecto de ley
namero 094 de 2013 Senado, por medio de la cual
se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y
sancionar el contrabando, el lavado de activos y la
evasion fiscal.

Lo anterior, por cuanto tengo pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad quien es parte en un

proceso de lavado de activos.
7% A

e 4
8 /k/c”); P
/ R
ROSMERY MARTINEZ ROSALES
H. Senadora de la Republica
La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador Germéan Varon
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Germéan Varo6n
Cotrino:

Muchas gracias Presidente, yo celebro que el
Gobierno haya, se haya entusiasmado con la pre-
sentacion de este Proyecto, este Proyecto de hecho
ya habia sido presentado en la vigencia anterior y
teniendo ponencia positiva en la Comision Primera
de la Camara no tuvo el suficiente respaldo.

Imagino que ahora resultado de lo que se viene
en la reforma y de las charlas con el Consejo In-
tergremial se vuelve importante el tema. Cosa que
celebro ademas porque creo que va a permitir que
el sector real tenga una proteccion que es absolu-
tamente necesaria, pero quiero llamar la atencién,
honorables Senadores, sobre el mecanismo mas im-
portante que se habia venido disefiando desde el afio
2008, hablo del SUNIR, el Sistema Unico de Infor-
macion y de Rastreo.

Sistema que debié haberse implementado, siste-
ma que no ha tenido los recursos necesarios y que
hoy incluso dentro de esta ponencia viene con una
serie de articulos que desarrollan sanciones sobre
un Sistema que no existe. Entonces, yo llamo la
atencion, honorables Senadores, sobre la contradic-
cién en la que vamos a incurrir.

Entonces, Presidente, en el afio 2012 se estable-
cid la obligacion de que por parte de la DIAN, se
implementara el SUNIR, ese SUNIR, no se imple-
mentd y hay por los menos doce articulos que son
el desarrollo del proyecto del SUNIR, como si estu-
viera funcionando, no estéa funcionando he solicita-
do la eliminacion de esos articulos.

Las demés medidas las considero permitentes,
las considero viables y celebro que el Gobierno ven-
ga defendiendo este proyecto que le da viabilidad a
muchos sectores que me imagino ha sido una soli-
citud del Consejo Intergremial, y que yo pretendo
acompafiar siempre y cuando sean suprimidos esos
articulos, muchas gracias Presidente.

Solo una dltima salvedad para el director de la
DIAN, hay un serie de quejas reiteradas sefior direc-
tor, sobre la obligatoriedad que le han establecido a
menores de edad para que entrando al pais declaren
y llenen el formulario de la DIAN.

Yo quisiera que lo revisara porque no tienen nin-
gun sentido y es vergonzoso que una persona menor
de edad, en algunos casos son los padres los que
tienen que llenar ese formulario, se vean obligados
a declarar por los hijos, cuando son personas que
tributariamente no son habiles para ningtn fin. Le
ruego el favor de que revise el temay que nos pueda
informar, porque las quejas son reiteradas, y no creo
que tenga ninguna razdn de ser generar una conges-
tion innecesaria en los puntos de emigracién. Mu-
chas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Sefior Presidente gracias, muy corto. El Senador
Ramos, ha hecho una propuesta aqui que me parece
gue es muy importante que sea tenida en cuenta para
que podamos estudiar en una comision accidental lo
que podria ser, digamos, que las modificaciones a
este proyecto.

Pero, me parece muy importante también sefior
Presidente, que las denuncias que ha hecho aqui el
Senador Robledo sean aclaradas de manera contun-
dente por el Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, es que es muy grave lo que ha denunciado el
Senador en su intervencion y creo que esta plenaria
merece total tranquilidad para avanzar con este pro-
yecto, yo no entiendo como es posible; mejor dicho,
si mediadamente es cierto lo que el Senador Roble-
do ha dicho aqui, pues primero, es vergonzoso, se-
gundo, deberian de retirar el proyecto; y tercero, yo
invitaria a los 102 Senadores que votemos esto en
contra, si es que lo que el Senador Robledo ha de-
nunciado aqui es mediamente cierto. Gracias sefior
Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 148

Viernes, 27 de marzo de 2015

Pagina 35

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Enriquez
Rosero:

Muchas gracias Presidente, hemos escuchado
atentamente las diferentes intervenciones y obvia-
mente a muchas de ellas vamos a darle respuesta.
Pero yo quisiera antes de ahondar en lo que aqui se
ha expresado, yo quisiera sefior Presidente, pedirle
su atencion, que continuemos el debate, que escu-
chemos a los voceros de los diferentes partidos.

Aqui esté el sefior Ministro de Hacienda, esta
desde temprano que también pudiera intervenir el
sefior director de la DIAN, la sefiora Ministra de
Comercio, que pudiéramos escucharlos a ellos. Hay
muchas respuestas que tenemos que dar en eso, por
ejemplo, el Senador Robledo, habla de que aqui no
esta incluido el contrabando técnico, pero yo quiero
aclarar —no soy penalista—, pero nos han dicho los
penalistas que esto se refiere al articulo 321 que es
el fraude aduanero.

Y ya que estamos refiriéndonos a los articulos
también quisiera muy brevemente Senador Velasco,
efectivamente, en el primer debate se hablé de mu-
chas propuestas de los 10, de los 15 afios, particular-
mente, los ponentes hicimos muchas observaciones.
Pero el articulo 319 como esté actualmente en el C6-
digo Penal dice: “cuando la cuantia del contrabando
sea superior a 50 salarios minimos legales vigentes,
la pena sera de 4 a 7 aflos y 5 meses”, eso es lo que
dice hoy el Codigo Penal vigente y en la propuesta
que traemos para segundo debate dice, que cuando
el contrabando tenga una cuantia superior a 50 sa-
larios minimos legales vigentes la pena sera de 4 a
8 afios y de acuerdo, como bien lo manifestaba el
Senador Amin, seran excarcelables.

Con este proyecto, sin lugar a duda lo que se bus-
ca es perseguir el gran contrabando como aqui se
ha manifestado y como creo que es la filosofia del
Gobierno y por supuesto de los ponentes, pero el
actual Codigo Penal dice que cuando la cuantia sea
superior a 200 salarios minimos legales vigentes la
pena sera de 6 afios 8 meses a doce afios, eso lo que
esté actualmente.

En la propuesta de la ley Anticontrabando dice
que cuando el avaluo del contrabando sea superior a
200 salarios minimos legales vigentes, la pena sera
9a 12 afios, eso quiere decir que no seran excarcela-
bles; mire, que alli si hay un endurecimiento de las
penas y lo propio la multa que ira de 200 a 300% del
avallo de los bienes.

En el contrabando de hidrocarburos, Senadora
Miriam Paredes, este fue un debate intenso no so-
lamente en la comision sino con los ponentes. Hoy
en el Codigo Penal tenemos cuando es superior a
20 galones, penas de 4 a 7 afios y 5 meses, €so es
lo que esta vigente, y una multa de 400 a 2.250 sa-
larios minimos. Cual es la propuesta que viene en
este proyecto, cuando sea superior a 20 galones la
pena sera de 4 a 8 afios, de acuerdo a lo que aproba-
mos, este Congreso aprobé el Codigo Penitenciario,
igualmente seran excarcelables y una multa de 300
a 1.500 salarios minimos.

Cuando el contrabando sea superior a 80 galones,
qué dice el Cédigo Penal vigente, pena de 6 afios 8
meses a 12 afios; qué dice este proyecto, cuando sea
superior a 80 galones tendrd una pena de 10 a 14
afios, y cuando sea superior a 1.000 galones la pena
sera de 12 a 16 afios, porque repito, de acuerdo a
lo que explicaban, este es un problema que viene
creciendo, es un problema extremadamente grave.
Igualmente, en el tema de favorecimiento y facilita-
cion al contrabando, favorecimiento del contraban-
do de hidrocarburos y sus derivados.

Y para permitir, sefior Presidente, que el sefior
Ministro y a quien usted lo considere, tomen el uso
de la palabra, quiero sefialar finalmente, el tema del
fraude aduanero que esté en el articulo 321 del ac-
tual Cédigo Penal, cuando es superior a 20 salarios
minimos legales vigentes, hoy esta establecido unas
penas de 6 afios 8 meses a 12 afios y una multa de
20 veces lo dejado de declarar; la propuesta de este
proyecto de ley es una pena de 8 a 12 afios que no
seran excarcelables y la multa de 1.000 a 50.000 mil
salarios minimos legales vigentes.

Igualmente, aqui hay un aumento en la penas, en
las multas, cuando se trate de favorecimiento de ser-
vidor publico y que, repito, en el momento en que
estemos en consideracion de los articulos daremos
mas detalles.

El tema del lavado de activos sigue considerando
una pena que son de 10 a 30 afios, repito, que son
excarcelables, de tal manera que yo quisiera sefior
Presidente, que ojald pudiéramos avanzar o mas
que se pueda en el dia de hoy, pues, si vemos que
ya no es posible seguir avanzando, entonces, si mi-
rar las opciones que aqui se han propuesto. Muchas
gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Pubico, doctor
Mauricio Céardenas Santamaria

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito PUbico, doctor Mauricio Céardenas Santamaria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Pubico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Este proyecto de ley que se somete hoy a consi-
deracidn de la plenaria del Senado es de vital impor-
tancia para la econémica nacional. No hay la menor
duda que el principal problema que enfrentan nues-
tros empresarios pequefios, medianos y grandes es
el contrabando. El contrabando es una forma de
competencia desleal.

Le cuesta mucho trabajo al empresario colom-
biano competir con el contrabando. Por eso, el Go-
bierno nacional est4 desarrollando una serie de ini-
ciativas en varios frentes, una de las cuales es este
proyecto de ley, no es la tnica forma de lucha contra
el contrabando, pero se complementa muy bien con
otras, una fundamental: que en todos los puertos
maritimos, terrestres, en los aeropuertos, la mercan-
cia que ingresa al pais pase por unos escaneres.

Hoy en dia por el puerto de Buenaventura in-

gresan diariamente 700 contenedores, la DIAN con
la Policia Fiscal y Aduanera tiene la capacidad de
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inspeccionar aproximadamente 10 de esos contene-
dores, para identificar cudles abrir y verificar qué
mercancia tienen, pues, utiliza sistema de alta tec-
nologia para perfilar al importador y tratar de identi-
ficar sobre la base de ese perfil en qué caso se ame-
rita abrir el contenedor; pero lo ideal es que los 700
contenedores pasen por un escaner.

Lo mismo que mercancia que ingresa por Tuque-
rres, lo mismo que la mercancia que ingresa por Cu-
cuta, lo mismo que en el aeropuerto de Bogota, esos
escaneres son ya hoy una obligacion de los conce-
sionarios que tienen la operacién de los puertos o de
los aeropuertos; y en el caso de las vias nacionales
una obligacién de la DIAN y de la Policia Fiscal y
Aduanera. EI Gobierno nacional expidié hace mas
de un mes el decreto que determina las especifica-
ciones de los escéaneres, porque los escaneres tienen
que cumplir con unos requisitos en términos de la
capacidad, de la radiacion, de la tecnologia que uti-
lizan, para que haya una cierta uniformidad en el
pais en el manejo de esos escaneres.

Y ya estan en el proceso de adquisicidn, insisto,
en el caso de los concesionarios son ellos los encar-
gados de comprar los escaneres. Esto nos va ayudar
enormemente a frenar el contrabando, pero tenemos
que reforzar la lucha contra el contrabando y tene-
mos que mejorar nuestras normas de caracter penal,
que es lo que esencialmente hace este proyecto de
ley; se preguntd aca, si esto habia sido concertado
con el Consejo Nacional de Politica Criminal o con
la propia Fiscalia General de la Nacion, por supues-
to que si.

Lo que se somete hoy a consideracion de la ple-
naria del Senado fue producto de un largo e inten-
so debate en la Comisién Primera. En la Comision
Primera tuvimos la participacion del sefior Fiscal
General de la Nacion, del Director de la Policia, del
Ministro de Defensa; por supuesto de quienes hemos
promovido el proyecto, el Ministerio de Comercio,
Industria y turismo, y el Ministerio de Hacienda,
la DIAN, la misma Policia Fiscal y Aduanera, una
gran cantidad de gremios de la actividad econémica
de nuestro pais, o sea, esto ha sido producto de largo
debate.

Donde el eje central, desde el punto de vista pe-
nal, es el siguiente: el contrabando y el lavado de
activos son las dos caras de una misma moneda.
Realmente el contrabando es una forma de lavado
de activos, pero paraddjicamente en nuestro orde-
namiento juridico y particularmente el penal, el tra-
tamiento del delito de lavado de activos tenia unas
penas mas altas que las del contrabando.

Aqui estamos generando una uniformidad, por-
que el contrabando es..., lavado de activos, y qué
significa también esto en la practica, que la informa-
cion de la UIAF, la Unidad de Inteligencia de Ana-
lisis Financiero, adscrita al Ministerio de Hacienda,
que es la que persigue el lavado de activos, sea utili-
zado en las investigaciones sobre contrabando. Que
la UIAF entre a hacer parte del sistema de inteligen-
cia para la lucha contra el contrabando, utilizando
las tecnologias que existen en materia de lavado de
activos, ese es el eje central de este proyecto.

El proyecto no pretende atacar a los pequefios
comerciantes. El pequefio lo que va es detras del
contrabandista de gran escala. Endureciendo las pe-
nas, es decir, lo que se busca es atacar un problema
que genera dificultades en materia de seguridad na-
cional, dificultades en materia de competencia para
el sector productivo colombiano, desde el punto de
vista de la estabilidad de nuestro aparato producti-
vo. Atacar a los grandes contrabandistas, otorgar las
herramientas que requieren las entidades como la
DIAN, la Policia Fiscal y Aduanera, la UIAF para
combatir el contrabando.

No se busca que se afecte de alguna manera las
reglas de juego para el ingreso de productos de la
canasta bésica o afectar, por ejemplo, el régimen
que existe en las zonas aduaneras especiales; no se
busca afectar, por ejemplo, las ventajas que existen
para el intercambio en las zonas de frontera en Na-
rifio, en Norte de Santander, en La Guajira.

El proyecto tiene cinco capitulos. El primero, tie-
ne las disposiciones penales y procesales, es decir,
define el tipo penal. El segundo, tiene el régimen
sancionatorio comln para una serie de productos
que estan sometidos al impuesto de consumo, que
son impuestos departamentales; pero qué se busca,
que tengan uniformidad en el tratamiento. También
hay unas disposiciones en materia comercial y las
normas de fortalecimiento institucional.

En materia penal, qué es lo que se busca, que se
endurezcan las penas. Voy a ir directamente a algu-
nos de los ejemplos para referirme especificamente
a las multas; miremos por ejemplo, las normas que
existen en esa materia, donde lo que sea ha definido
en el caso en materia penal, es que el régimen san-
cionatorio —este el caso del impuesto de consumo—
sea comun.

Pero veamos, por ejemplo, lo que ocurre en el
contrabando de hidrocarburos. Aqui, la idea es la
siguiente, que en el contrabando de hidrocarbu-
ros se aumente la pena —que esta prevista de 3 a 5
afios— que se pase de 4 a 8 afios; y cuando se trata
de mas de 1.000 galones de contrabando de gasolina
la pena aumentaria de 9 a 12 afios, a 12, a 16 afios
de prision.

Cuando un servidor publico esta involucrado
en el contrabando, también, se busca aumentar la
pena; si el contrabando es de 50 salarios minimos,
esa pena pasaria de 5 a 8 afios, que es la actual, a
9 a 13 afios, funcionarios que se involucran en ese
tipo de contrabando. Y si es, de mas de 200 salarios
minimos, es decir, algo asi como 130 millones de
pesos, la pena pasaria de 9 a 12 afios, que es hoy en
dia a 11, a 15 afios; de manera que aqui lo que es-
tamos procurando es que el contrabando de gran de
escala tenga unas sanciones mayores que quedan,
digamos, en cierto sentido, unificadas o analogas a
las del lavado de activos.

Entonces, cuéles son los comentarios que sean
hecho, que no se estd combatiendo el contraban-
do técnico. Lo primero que hay que decir, es que
el contrabando técnico esta tipificado como fraude
aduanero; ese fraude aduanero lo que refleja es que
haya manipulacién o falsedad en la documentacién
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que entrega el importador, y que lo que se esta di-
ciendo en la declaracién de la importacién no co-
rresponde con la mercancia que se esta importando.

Ese delito de fraude aduanero hace parte de esta
ley, es el articulo 8°, y alli lo que dice es que la pena
para este tipo de delito, en el caso de mercancias
de més de 20 salarios minimos, sea un pena de 8
a 12 afios y una multa que va entre 1.000 y 50 mil
salarios minimos. Se dice que 50 salarios minimos
como punto de partida para las penas es muy bajo,
la verdad es que asi ya esta hoy en el Cédigo Penal,
son 50 salarios minimos, es decir, algo asi como 30
millones de pesos el punto de partida.

Pero el endurecimiento de la pena realmente en
este proyecto de ley corresponde al importador que
lo hace de manera ilegal; al contrabandista de gran
escala, de mas de 120 millones de pesos, de 200
salarios minimos, y por eso, es en ese caso en que
existe penas que no son excarcelables.

La mayoria de los gremios pidieron una dismi-
nucion en esos cincuenta salarios minimos, de ma-
nera que este es el punto medio entre lo que querian
algunos gremios y lo que se considera que protege
a ese pequefio comerciante 0 a esa pequefia, diga-
mos, actividad que puede en un momento dado estar
infringiendo la norma; pero lo que queremos es fo-
calizar todo el peso de la ley en la accion de la Poli-
cia Fiscal Aduanera, en combatir el contrabando de
gran escala, de méas de 30 millones de pesos, para no
distraer los recursos en ese pequefio contrabando,
sino que nos podamos focalizar en el contrabandista
de gran escala, donde se endurecen las penas.

Lo que plantea el Senador Velasco, con respecto
a las normas del Invima, las podemos resolver por
la via administrativa. Podemos tomar las medidas
para que ese no sea un mecanismo de proteccién
que le limita a la industria, digamos, del comercio
farmacéutico en el pais, indebidamente la importa-
cién de perfume.

Pero lo que si le puedo decir a la plenaria es
que, aqui, este endurecimiento de penas que se esta
proponiendo, articulando mejor las actividades de
la DIAN, de la Polfa, de la misma Fiscalia, de la
UIAF, nos va permitir tener mecanismos mas efec-
tivos. Que permitan disuadir el gran contrabando a
través de un endurecimiento de penas, y que vamos
a generar una situacién en la que no se va a distin-
guir entre lavado de activos y el contrabando, por-
que hoy en dia tenemos una situacion bastante atipi-
cay andmala, y es que sabiendo que el contrabando
es lavado de activos, pues, estamos generando unas
penas menores y el contrabando técnico lo seguire-
mos combatiendo.

Por supuesto, dice también el articulo 8°: que
cuando haya disputas en cuanto a las interpretacio-
nes del importador con la DIAN, eso se maneje por
la via administrativa, en el caso del contrabando
técnico, no por la via penal; porque es natural que el
importador que numer6 mal el nimero de productos
0 que puso la referencia equivocada tenga la opor-
tunidad de hacer el debate por la via administrativa
con la DIAN, y que eso no inmediatamente consti-
tuya un delito, o que sea un tipo penal.

Lo que si lo hace, lo que si hace un delito es el
fraude aduanero; que es la falsedad en la informa-
cién en materia de impuestos y derechos aduaneros
para mercancias de mas de 20 salarios minimos. En
conclusion, un proyecto de ley importante para la
economia nacional, un proyecto de ley que nos va
ayudar a reforzar la lucha contra el contrabando, y
gue nos va permitir combinarlo con el sistema de
escaneres, y por supuesto también, con la profesio-
nalizacion de la DIAN, con lo nuevos sistemas que
esta adquiriendo la DIAN para hacer el seguimiento
de todo el trdmite aduanero.

Estos tres elementos internos administrativos de
la DIAN, establecimiento e instalacion de los esca-
neres y endurecimiento de penas, nos van a permi-
tir unos mecanismos mas efectivos de lucha contra
unos de los principales problemas del aparato pro-
ductivo colombiano. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidenciay del orador, in-
terpela el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy espe-
cial al sefior Ministro; al sefior Director de la DIAN,
doctor Santiago; doctora Cecilia, sefiora Ministra
un saludo especial.

Presidente, la verdad es que este es un tema, que
para la zonas de frontera, es bastante delicado, cuan-
do en su momento en la frontera, pues, simplemente
es una linea imaginaria y tenemos un comercio de
bastante fluido y vemos como de una u otra manera
este mercado de extraccién, mas que el mismo con-
trabando, précticamente la gente lo utiliza como una
oportunidad para que tengan mejores precios tanto
de un lado como de otro.

Yo reconozco las bondades del proyecto sefior
Ministro y sefiores ponentes, pero, especialmente en
Clcuta, en Arauca o en cualquier frontera, pues las
situaciones son de ponerle mucho cuidado, y a lo
cual quiero hoy hacer estas observaciones, simple-
mente, Ministro.

Primero, que nos da tranquilidad que efectiva-
mente en el articulo 4°, el paragrafo 1°, que habla
que los vehiculos automotores que transiten en el
departamento que tienen zonas de frontera de acuer-
do con lo estipulado en el articulo 85 de la Ley 633
del 2000, en concordancia con el articulo 24 Ley
191, que es de la frontera del 95, no estan en lo es-
tablecido en este articulo, yo creo que eso da una
tranquilidad a la gente de frontera.

Pero, por otro lado, referente a los 20 galones
del articulo 5°, yo no sé hasta donde 20 galones
son lo que llamamos en la frontera “las pimpinas”,
son practicamente 5 “pimpinas”, lo cual, para algin
tractor, para algunas personas de las fincas, para
algunas personas que comercializan, simplemente,
pues, su sector agropecuario, pues, la verdad que
es muy poco; yo creo que al contrario, deberia de
aumentar este tema de los galones en el tema de
fronteras, porque en cualquier momento da para una
dificil interpretacion.

Asi mismo, el problema de la frontera, pues, no-
sotros consideramos lo que esta viviendo la ciudad
de Cucuta como los delitos, aqui habla, precisa-
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mente a tocar a los grandes contrabandistas no al
pequefio contrabandista. Y en esto hemos visto...,
desafortunadamente, en nuestra frontera que una
vez Venezuela cerrd la frontera pues I6gicamente
hay personas que segun lo ha dicho Fenalco, lo han
dicho los industriales, y el mismo sefior Goberna-
dor, con 30 mil y 40 mil pesos de un mercado ya los
estan procesando por 30, perddn por 3 afios 0 4 afios
y los tienen en las carceles en Venezuela; a esto le
hemos pedido el favor a la Cancilleria que esté muy
pendiente de lo que esta pasando.

Pero no queremos que eso suceda también con
el proyecto, que vaya a ver una interpretacion de
que efectivamente hasta dénde llega el comercio, yo
creo que en eso, sefior Ministro, revisar el tema de
los 20 galones que nos parece que es supremamen-
te..., que hay que revisarlo, que nos parece que es
bajo.

Por el otro lado, lo que tiene que ver el articulo
21, sefior ponente, referente a la mercancia dentro
del término legal que no se moviliza. Vemos cémo
cuando se va a movilizar ganado, en el caso de
Arauca, una vez tiene la concentracion el ICA, y
tiene que buscar es. Gracias, y la verdad es que tie-
nen que pedirle permiso al ICA, y el ICA no da esos
permisos, demora 5y 6 dias, y no tienen la posibili-
dad de la movilizacién; y por el otro lado dicen, que
le van a dar al ICA, pues, un afio para que dé el in-
forme o las entidades. Yo creo que un afio es mucho
tiempo, yo creo que hay que recortar esos términos
sefior Ministro.

Y lo mismo, en la prevencion del riesgo del ar-
ticulo 61, referente al sector agropecuario, porque
mucho del sector agropecuario también se ve bene-
ficiado en este intercambio y no vaya a tener pre-
cisamente una mala interpretacion por parte de la
Policia Aduanera que vaya a perjudicar a la gente
de frontera.

Yo queria dejar estos comentarios, sefior Minis-
tro, que nos parece que el control del ingreso de
mercancia en las zonas de frontera tenerlo con mu-
cho cuidado para que no pase lo que esta sucedien-
do hoy; y que la Cancilleria llegue con el Gobierno
Vecino a tener unos topes, hasta cuanto es el monto
tal como dice el dltimo articulo, el 65, para saber de
cuénto estamos hablando, en cuanto a la mercan-
cia del dia a dia. Solamente estas observaciones que
me parece que, pudiéndola subsanar el proyecto, no
tendria ningln inconveniente.

Pero, no quiero que la gente en Cuicuta o en las
zonas de frontera, Villa del Rosario, Los Patios, en
Arauca, sientan el temor que el dia mafiana va pa-
sar lo mismo con Venezuela, por un mercado van
a quedar presos 3 y 4 afios, como esta sucediendo
en este momento. Gracias sefior Ministro, gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Gracias sefior Presidente, lo primero es decir que,
a nosotros lo que nos extrafia es que el proyecto de
ley no se haya podido ademas aprobar, Ilevamos, ya
creo, que varias legislaturas tratando de sacar ade-

lante el Estatuto de Lucha contra el Contrabando,
y yo si creo que es hora, y estd en mora el Congre-
so de aprobarlo. Lo segundo es que mafiana vamos
aprobar seguramente o votar la Reforma Tributaria,
una Reforma Tributaria que aumenta claramente los
impuestos a la industria y a muchos sectores pro-
ductivos del pais.

Y nosotros, si tenemos que hacer un esfuerzo, de
que si por lo menos le vamos a cobrar mas impues-
tos, pues, el Estado sea eficiente en ayudar a corre-
gir los errores que hacen que el costo pais y el costo
de la industria sea alto; uno de ellos, el tema, por
ejemplo, de la energia, el costo de la energia es muy
alto; no este debate, pero seguramente sera parte de
los que se debatiré en los proximos dias.

Y otros de los temas es, este tema del contraban-
do. Nosotros no podemos exigirle a una empresa,
o al sector industrial formal, o al sector formal en
Colombia un pago alto de impuestos, mientras otros
no pagan nada de impuestos, simplemente porque
se benefician del contrabando.

Luego, yo si creo sefior Presidente que nosotros
tenemos que hacer un esfuerzo en este Congreso por
aprobar el Estatuto, no va ser prefecto, llegar a un
consenso sobre un tema tan algido como este, va a
ser muy dificil porque no solamente hay intereses
—muchos legitimos— sino pues hay también muchas
visiones de como hacerlo y llegar realmente a un
consenso exacto de cdmo hacer una lucha contra el
contrabando es dificil.

Una es la vision que tienen las fronteras, otra es
la vision que tienen las grandes empresas, otra las
pequefias empresas, otra seguramente, los Sanan-
dresitos, otras las empresas formales; pero si tene-
mos que dar un paso adelante, en el entendido que
ademas hoy no se aprueba la ley, hoy simplemente
lo vamos a votar en el Senado y queda todavia el
paso por la Cdmara doénde seguramente se pueden
corregir muchas cosas.

Por eso, yo si creo que deberiamos hacer un es-
fuerzo por aprobarlo hoy, seria buen mensaje para el
sector formal de la economia, para la industria; para
decir que el contrabando no paga; para los entes te-
rritoriales que son, entre otras cosas, 10s mas perju-
dicados, las gobernaciones, las alcaldias, porque no
se pagan muchos de los impuestos locales, enton-
ces, Presidente, yo hago votos porque se apruebe
este proyecto de ley.

Quiero simplemente hacer dos recomendacio-
nes. Una sefior Ministro, por qué no pensar en crear
un fondo dentro del proyecto de ley para que todo lo
que se incaute, las multas y las sanciones pecunia-
rias vayan a un fondo para que todos esos recursos,
sefior Ministro, vayan al mismo ataque del contra-
bando.

Usted tiene un articulo donde dice que parte de
las maquinas, esas de escaner —que es una muy bue-
na idea y que en mora esta el pais de hacerlo—, se
financien con estas multas, pero por qué no presen-
tamos un articulo, sefior Ministro, yo lo voy a pre-
sentar, de crear un fondo para que todas esas multas
vayan para la lucha contra el contrabando, todo lo
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que se recaude vaya para lucha contra el contraban-
do, yo creo que seria muy importante.

Y lo segundo, presentar un capitulo o un articulo
de qué es lo que esta pasando con las mercancias
que se incautan. En Colombia, unas han ido al DPS,
otras van a fundaciones, pero realmente no hay di-
gamos... como una politica publica muy exigente,
de qué hacer con las mercancias que se incautan, eso
no lo trae el Estatuto Aduanero. Yo si creo, Minis-
tro, que es importante saber ;qué se hace con todas
esas mercancias que se incautan? unas se destruyen,
otras se van en corrupcion, otras muchas veces las
devuelven: pagan una coima y le devuelven por la
noche lo que incautan en el dia, y simplemente lo
que hacen es la foto, el show medidtico, y vuelven
y le devuelven al otro dia lo que incautaron en la
mafiana.

Entonces, yo creo, sefior Ministro, que es im-
portante que haya también una regulacién y una
trazabilidad, y unas exigencias y unos requisitos
sobre qué hacer y a donde van tantas mercancias
que se incautan; que realmente sobre eso, como lo
dijo el sefior Ministro, no hay una total trazabili-
dad. Unas se reparten a fundaciones, otras a enti-
dades territoriales, cada Director de la DIAN cam-
bia de politica, otras van a la DPS, pero no hay una
real trazabilidad sobre qué hacer con las mercan-
cias incautadas. Con estas dos recomendaciones
sefior Ministro, que inclusive, si hay voluntad de
aprobarlo, pues podrian quedar como constancias
para los proximos debates.

Nosotros, lo que nos interesa es que esto se
apruebe, porque es un buen mensaje para el pais,
de que la legalidad si paga, de que ser empresario
formal es importante, que es diferente a los que no
lo son, y seria un buen mensaje para los empresarios
de cara a la aprobacion de la Reforma Tributaria,
y creo que inclusive por eso, seguramente usted lo
puso hoy de primero de lo que mafiana se va a votar.
Por eso yo creo, sefior Ministro y sefior Presidente,
que hoy lo debemos votar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de JesUs
Galvis Méndez:

Gracias sefior Presidente, Presidente a mi me
preocupa algo. Primero que, el “penado” aduane-
ro era una jurisdiccion especializada. En el pasado
existia la jurisdiccion penal aduanera que se ocu-
paba no solo del contrabando ordinario comin de
particulares sino también del contrabando técnico,
y ¢qué paso con esa jurisdiccion especializada?, por
iniciativa del mismo Gobierno se canceld, se revoco
y terminamos a nivel aduanero con el tratamiento
de las contravenciones y el castigo, y multas a las
empresas importadoras que cometian contrabando
técnico.

Hoy, nuevamente se retoma algo que para noso-
tros puede ser obsoleto, sobre todo si simplemente
se manifiesta que se trata de los ejemplos que ponia
del contrabando ordinario, que ponia como ejemplo
el Senador Robledo, y que el Ministro también nos
agrega el control sobre la carga a través del escaner,
el control selectivo; porque no es la totalidad, l6gico

yo lo entiendo, porque es que no se puede revisar
la carga —porque el mundo global y todos sabemos,
para el mundo global representan menos costos de
produccion el seleccionar por escaner las mercan-
cias para que no pase lo que pasaba con los antiguos
puertos—, pero el problema no es ese, el problema es
que existe un contrabando por definiciéon que es un
contrabando técnico.

(Cual es ese contrabando por definicion? Es el
contrabando que precisamente es de la opinion, es
el de la opinion del perito, del inspector. Y que en
qué consiste, consiste en lo siguiente: hay unas po-
siciones arancelarias, que regula el mismo arancel
aduanero.

Y que consiste en lo siguiente: hay opinién de
tabular o de calificar lo que son camionetas como
camperos, y eso en si mismo ya implica una rebaja
de pago del impuesto arancelario, o por ejemplo, en
la casa matriz cuando ya se conoce al importador
se le colocan unas llantas que no son las origina-
les. Y como a veces el arancel parte de la diferencia
del suelo hacia el chasis, 16gicamente se modifica el
concepto de pago arancelario para minorar y esca-
motearle al Estado lo que en efecto se debe pagar;
entonces, yo lo que considero es una cosa, que los
aumentos de pena —estd demostrado en este pais—,
no dan resultado.

Qué no tenemos compafieros del Senado, no te-
nemos realmente un sistema carcelario para soportar
estos aumentos de penay, lo que es peor, se nos esta
anunciando el aumento de pena para el delincuente
que de manera especifica sea funcionario publico,
descontando que en el codigo de manera genérica
aparece una norma que agrava la penalidad cuando
se trata de sujeto calificado y/o funcionario publico.

Esto representaria la violacién al principio non
bis in idem, que dice, no dos veces por la misma
cosa, existen unas filosofias, unos principios de po-
litica criminal que el pais inexplicablemente cuando
no puede resolver los problemas de fondo lo reduce
al aumento de penalidad.

Y en ese sentido, yo creo conveniente que se
deberia designar una comision accidental para que
junto con el Ministro de Hacienda se discuta, lo que
realmente debe ser lo ideal, que no pase lo que pasa
con las regalias deducible, que por opinién unos no
pagan otros si y realmente el Estado no recibe nada,
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Corzo Roman:

Gracias Presidente, de la misma manera que
refirio el doctor Mora sobre el contrabando de la
gasolina, yo quiero hacer una observacion, en el
entendido que estoy de acuerdo con el proyecto y
que el proyecto es una de las medidas importantes
para que las finanzas del Estado tengan herramien-
tas para seguir mejorando y mantenernos nosotros
en el orden.

Pero hay un tema que me preocupa mucho Mi-
nistro, y que hay que ponerle atencion, las fronteras
colombianas con Venezuela obedecen a una cir-
cunstancia diferente de lo que se vive en el pais,
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por eso no estoy de acuerdo con el doctor Lizcano,
que aca como cualquier proyecto se apruebe y dejé-
mosle el tema asi como asi, doctor Lizcano, nuestro
pais tiene frontera y nuestro pais tiene vecindad con
Venezuela.

Venezuela tiene hoy en dia una circunstancia
econdmica que todo el mundo la conoce, y el dife-
rencial cambiario con Colombia es supremamente
desfavorable para los venezolanos y favorables para
ciertas familias de la frontera de La Guajira, del Ce-
sar, del Norte de Santander y de Arauca, y por ahi se
transita mucho tema de la gasolina, y ahi es donde
hay que hacer una gran diferencia.

Familias que viven del tema de la gasolina, por
el diferencial cambiario y que tienen de a 5, 20, 30,
18, etcétera ‘pimpinas’ de gasolina, ‘pimpinas’ de 5
litros; es decir, y nosotros que estamos trabajando
el tema de las carceles, del hacinamiento de las car-
celes, volveria esta ley ineficiente, y 1o menos que
puede hacer un Congreso de la Republica es sacar
leyes ineficientes, donde me tocaria —hoy en dia el
30% de las ciudades fronterizas— meterlas a la car-
cel. iNo!

El gran contrabando, y el problema penal esta
en los grandes traficantes de la gasolina. Estoy de
acuerdo con usted Ministro y Viceministra, hay que
acompanar la ley, pero hay que identificar donde
esta el verdadero trafico o el contrabando que hay
de lo que ustedes refieren también que existe lavado
de activos. Pero eso hay que identificarlo bien, esto
no puede ser una ley de caracter general que no ten-
gan en cuenta las circunstancias fronterizas de un
pais con este diferencial cambiario.

Yo le pido y uniéndome igualmente a la propo-
sicién de algunos Senadores de que en esto hay que
hacer una comisién y no correr, no podemos dejar
al libre albedrio a muchisima poblacién colombiana
fronteriza en esta circunstancia; por esto Ministro,
cuando usted quiera nos podemos reunir, con usted
también Viceministra, y les cuento tranquilamente.

Como también estamos teniendo un gran pro-
blema con tantas estaciones de servicio que ha
dado el Gobierno a muchas personas, y ahi se hace,
igualmente se crea un problema porque la gasolina
colombiana ni siquiera llega a la frontera, se vende
antes de que llegue y en las estaciones de servicio
son depositados el contrabando de la gasolina, y
eso va mucho mas de eso, pero, este tema hay que
analizarlo.

Yo le pido realmente a usted sefior coordinador
ponente, que vamos despacio y que armemos una
comisioén, porque si no pudo la Comision Primera
establecer con claridad, se va volver ineficiente esta
ley, y le va crear un gran problema al Gobierno na-
cional muy pronto y no habra cérceles para meter
tanta gente en las fronteras colombianas.

De tal manera, permitanos a nosotros, podemos
empezar, me parece que esa idea de 40 galones ha-
cia arriba, o 50 galones hacia arriba que son los
carrotanques que llevan, que llenan, la gasolina
venezolana y la transitan, no solamente directa-
mente sino que también tiene otro contrabando.
Pero ademas, le quiero decir, estoy de acuerdo con

usted Ministro, funcionarios publicos tienen que
tener una carga y una responsabilidad sobre eso,
contando Policia, contando Ejército, contando fun-
cionarios de toda indole que permiten el contra-
bando de la gasolina.

De tal manera que podriamos llegar a un acuerdo
entre 40 y 50 galones hacia adelante, para que no
afecte a las familias que viene en beneficio del dife-
rencial cambiario. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, insistiendo en que voy a
acompafiar positivamente esta iniciativa, no puedo
dejar de decir igualmente que estoy de acuerdo con
lo expresado por los Senadores Mora y Corzo, cuyo
origen esta en la frontera con Venezuela.

En el mismo sentido, me preocupa sefior Mi-
nistro y sefiores ponentes que hasta el momento
no se haya hecho claridad que este proyecto de
ley no pellizca el &mbito de competencia y apli-
cacion del régimen aduanero especial que hoy
existe para algunas zonas, en particular, para el
norte de Guajira.

Sefior Ministro, no se me distraiga, perdéneme.
Porque es que ya me han llamado en tres ocasio-
nes al celular, donde se ha generado confusion en
el sentido de que para Maicao, para Manaure, para
Uribia —que son los territorios que caen bajo la com-
petencia de este régimen especial- no se sabe con
claridad si se van a ver afectados por cuenta de este
proyecto de ley, qué bueno poder hacer claridad en
ese sentido. Entre otras cosas, Senador Galan, por-
que esta sesion va en vivo y en directo por el Canal
Institucional. Entonces, yo solicito respetuosamen-
te que en ese sentido se den las explicaciones co-
rrespondientes.

Ahora, es claro que no se debe confundir el al-
cance de esta iniciativa. Una cosa es la posibilidad
de que unas personas dedicadas ancestralmente a
conducir desde la frontera hacia adentro y hacia
afuera como minoristas una cantidad de productos
alimenticios, incluso de combustibles, en este caso
en La Guajira, que no tienen nada que ver con el
gran contrabando —que es el que se piensa penalizar
0 incrementar en términos de sus acciones a través
de esta iniciativa—, de suerte pues que les dejo esa
inquietud para que por favor hagan las claridades
pertinentes, para que no haya confusiones en estas
zonas de frontera.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente. Nosotros también queriamos
dejar unas posiciones importantes frente a este in-
teresante proyecto, que sin duda quiere fortalecer a
cada uno de los sectores, y por no decirlo, a todos
los sectores de nuestra economia, que sin duda se
ven afectados con este flagelo del contrabando.

Pero, en aras de agilizar el debate, ya que mu-

chos de los Congresistas han aportado interesantes
datos, no solo el querer acompafar el proyecto en
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nombre de nuestro partido Opcion Ciudadana, sino
generar dos inquietudes, Ministro, frente a lo que es
la reduccidn de los montos.

Yo creo, que nosotros tenemos que ser también
considerados con nuestros comerciantes de nuestro
pais, y yo creo que tanto el Senador Mora, el Sena-
dor Corzo y otros Senadores, frente a la dificil situa-
cién que se vive en las fronteras, y caso del Norte
de Santander, si nosotros reducimos esos montos,
yo creo que vamos a echar a la carcel a muchos
comerciantes y a muchas familias que han venido
trabajando y viviendo a lo largo de su vida de esta
actividad responsable.

Entonces, sefior Ministro, yo queria dejarle esta
inquietud, sefior Director de la DIAN, que dejara-
mos no pasar de 50 sino dejarlo en los 100 salarios
minimos, y que pudiéramos mantener y garantizarle
a estos comerciantes que realmente, responsable-
mente, han venido trabajando, y que también luchan
porque hoy no solo estan luchando por un flagelo
sino estan sobreviviendo, y eso se ve en el Norte
de Santander, en Arauca, la propia Guajira donde
desafortunadamente generar en empresa —en Na-
rifio—, generar empresa, crear empleo, cada dia es
mas dificil.

Y segundo, el papel que va jugar nuestra Poli-
cia Fiscal Aduanera en esta lucha. Sefior Ministro
y Director de la DIAN, la DIAN ha sido una de las
instituciones que mas ha exigido el concurso a los
diferentes cargos, ya alli se han profesionalizado a
muchos trabajadores o empleados —perdénenme el
pleonasmo- que se han preparado y se han especia-
lizado contra esta lucha, que son la personas técni-
cas, que son las personas conocedoras responsables
de un trabajo que nos compete a todas las institucio-
nes, pero en especial a la DIAN.

Y hoy entregarle, con el mayor respecto, solo
esta responsabilidad a la Policia Fiscal y Aduane-
ra. Yo creo que le estamos quitando unas sabias
competencias a estos técnicos y a estos funciona-
rios, que responsablemente y profesionalmente, se
han venido capacitando y se han venido preparando
para ejercer una labor tan responsable, tan acuciosa,
pero también, tan ética que debe presentarse.

Y yo dejo esta inquietud, no le vamos quitar to-
das las capacidades que pueda tener nuestra Policia
Nacional en este caso, o la Policia Fiscal y Adua-
nera, pero debe ser una Policia que desde luego
nos siga brindando no solo la seguridad, nos siga
brindando todo el acompafiamiento en las fronteras
en todos estos procesos, que debe conllevar la com-
pafiia de nuestras autoridades, para que no le mez-
clemos esas competencias que yo sé que lo pueden
seguir haciendo nuestros funcionarios de la DIAN,
estas personas técnicas que sin duda lo han hecho
con creces y que queremos aportarle a...

Queremos aportarle a este proceso, y sobre todo,
cuando hay una unidad administrativa, hay una uni-
dad especial que también, sin duda, hay que seguirle
fortaleciendo y creyendo para que podamos lograr
esta lucha que realmente nos compete a todos. Gra-
cias Presidente.

Por instrucciones de la Presidencia y, de confor-
midad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Se-
cretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la proxima sesion.

Si, sefior Presidente, hay proposiciones del pro-
yecto de ley, un anuncio que es el siguiente: Con
ponencia para segundo debate, para ser discutido y
votado en la siguiente sesion plenaria a la del dia 9
de diciembre de 2014.

« Proyecto de ley niUmero 105 de 2014 Senado,
134 de 2014 Céamara, por medio del cual se modi-
fica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se
crean mecanismos de lucha contra la evasion, y se
dictan otras disposiciones, Y

* Proyecto de ley numero 124 de 2014 Sena-
do, 179 de 2014 Camara, por la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 67 y los numerales 21, 22
vy 26 de articulo 189 de la Constitucion Politica, se
regula la inspeccion y vigilancia de la educacion
superior, y se dictan otras disposiciones. Proyecto
que tiene mensaje de urgencia.

Y hay una proposicién que suscriben un na-
mero importante de miembros de la bancada del
Centro Democréatico partido politico que dice:
créese una comision accidental del Senado de la
Republica con el fin de estudiar normas adicio-
nales en el Proyecto de ley nimero 94 de 2013,
tendientes a fortalecer la normatividad en materia
de contrabando técnico, fijar sanciones adminis-
trativas a empresas productoras y crear pactos in-
ternacionales con estas empresas para controlar la
cadena de distribucién.

La comision accidental presentard un informe en
la sesion plenaria del miércoles diez de diciembre
y la firman varios Senadores, que identifico: Alfre-
do Ramos Maya, Honorio Enriquez Pinedo, Alvaro
Uribe Vélez, Fernando Araujo, Jaime Amin, otras
firmas ilegibles.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al Di-
rector de la DIAN, doctor Santiago Rojas Arroyo.

Palabras del sefior Director de la DIAN, doctor
Santiago Rojas Arroyo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Director DIAN, doctor Santiago
Rojas Arroyo:

Gracias Presidente, muy buenas tardes. Gracias,
quiero agradecer el interés que ha despertado el pro-
yecto de ley en el Senado, como ya se ha dicho.

Como ya se ha mencionado, el contrabando si-
gue siendo un gran flagelo para la economia colom-
biana; en ese sentido, quiero contarles un poco la
estrategia de la DIAN en esa lucha contra el con-
trabando y cdmo encaja este proyecto de ley en esta
estrategia.

Cuando uno mira el tema del contrabando, en-
cuentra que uno puede hacer unas tres subcategorias
en el contrabando. Uno, lo que tiene que ver con lo
que sucede en las fronteras, aca ha sido debatido,
porque es natural que exista un intercambio comer-
cial natural entre los ciudadanos de las fronteras.

Segundo, lo que tiene que ver con contrabando
técnico, que es aquel contrabando que se somete a
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consideracién de la aduana. Pero, hay unos errores
0 hay unas falsedades en materia de lo que es la
valoracion aduanera, lo que es la clasificacion de
mercancias, etc.

Y tercero, lo que son esas mafias de contrabando
vinculadas al narcotrafico, vinculadas al lavado de
dinero. Cada una de esas actividades tiene que tener
una estrategia diferente.

En materia de fronteras, en materia de fron-
teras somos absolutamente conscientes de que
requiere una estrategia especial, este proyecto
de ley no est4 cambiando en absoluto lo que son
los regimenes especiales de fronteras en materia
aduanera. ¢Por qué?, porque el Estado colombia-
no, el Gobierno, el Congreso ha determinado que
hay algunas zonas en donde —Como se ha men-
cionado aca- es natural que exista un intercambio
de bienes fronterizos.

Hay convenios como el de Ecuador, el Convenio
de Esmeraldas, pues se permite a los ciudadanos de
la frontera traer ciertos tipos de mercancias y unos
montos maximos, lo que es la canasta familiar para
su consumo. Es importante también entender que
hay unas disposiciones en La Guajira para tener un
régimen especial aduanero, pues hay unas condicio-
nes especiales de qué es lo que se permite importar,
es0 se esta respetando plenamente en esta ley.

Lo que esta ley esté diciendo es, cuando estamos
hablando de contrabando vinculado a esas mafias
de contrabandistas, vamos a castigarlos con una
penas de prision bien importantes, entendiendo la
gradualidad. Aca se ha mencionado algunas veces,
qué pasa, ¢por qué? cuando comenzamos hablar de
temas de sanciones criminales por contrabando de
mas de 50 salarios minimos, mas de 65 millones de
pesos.

Hay que entender qué es lo que dice el proyec-
to de ley es..., empezamos a gradualidad y cuando
empezamos a detectar contrabando entre 50 salarios
minimos y 200 salarios minimos esas penas son ex-
carcelables. No estamos buscando la pena de pri-
sion para esas personas, solamente, cuando estamos
hablando de contrabando mayor a 200 salarios mi-
nimos, ahi si estamos hablando de penas de prision.

En materia de contrabando técnico, contrabando
técnico claramente hoy en dia es uno de los factores
que mas afecta la economia nacional, es un tema ad-
ministrativo que tiene que controlar la DIAN. Qué
es lo que ha sucedido, y fue un debate muy, muy
amplio en la Comisién Primera del Senado. Qué ha-
cer cuando un funcionario de la DIAN controvierte
a un empresario el valor de la mercancia declarada,
0 qué hacer cuando un funcionario de la DIAN con-
trovierte a un empresario la clasificacion arancelaria
de un bien, lo que se discutié en la Comisién Prime-
ra es..., €s0 no puede dar pie a que ese funcionario
amenace con carcel esa actividad.

Esas controversias aduaneras tienen que surtir
un tramite administrativo. Nadie quiere en este mo-
mento que haya una capacidad de los funcionarios
de la DIAN para amenazar a un empresario que so-
mete a consideracion de la aduana una mercancia,

la posibilidad de irse a la carcel; hay que hacer con-
troversias aduaneras con un tramite administrativo.

Y nos queda el tema, como dije, el tema de las
mafias, aqui esta el General Moreno de la Polfa, yo
creo que eso se combate es con inteligencia.

Me acaba de informar el General Moreno: en el
dia de ayer se hizo una gran operacion: La Galeén 2,
en la cual se detuvieron ya 12 personas en la frontera
por temas de contrabando, en materia de alimentos,
en temas de combustibles, en temas de cigarrillos,
en temas de licores; eso es lo que hay que continuar
haciendo, pero necesitamos que esas personas que
son capturadas paguen penas de prisién si el con-
trabando que estan moviendo, como en este caso,
supera con creces los 200 salarios minimos.

Asi que, quiero concluir simplemente diciendo:
este proyecto de ley no cambia en nada en lo que
es el régimen de fronteras; este proyecto de ley lo
que busca es castigar esas mafias de contrabandistas
vinculadas al narcotrafico y al lavado de activos; el
contrabando técnico se someterd a consideraciones
y a controversias aduaneras de caracter administra-
tivo, porque eso es lo que hay que hacer frente a los
empresarios legales, salvo que presenten documen-
tos falsos donde le cae el tema del fraude aduanero.

Y hay una pregunta del Senador Lizcano, de ;qué
hacer con las mercancias incautadas?, hay una poli-
tica muy clara Senador. En primer lugar, cuando son
mercancias sujetas al impuesto al consumo, lo que
son licores y cigarrillos, la obligacion es destruir-
las. Si estamos hablando del resto, de mercancias,
alimentos, electrodomésticos, entonces, la politica
hoy, se reparten o se pueden donar a través del DPS
de las Fuerzas Militares o de la Oficina de Desastres
correspondiente. Se ha limitado a esas actividades
para no terminar en que una fundacién pueda es-
tar repartiendo los bienes de la entidad, esa es la
politica que existe hoy en dia al respecto. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, creo que tengo el deber moral con
la plenaria de hacer una claridad frente a una ob-
servacion seria, juiciosa, que hizo el Senador Jorge
Robledo.

Senador, recuerdo que cuando se estudié el pro-
yecto de ley, por un tema de adecuacion tipica, la
conducta que usted sefiala se acogié como fraude
aduanero, yo quiero leerle la conducta y obviamente
esto genera debates, pero se lo quiero leer a ver si de
pronto es que no nos quedo bien planteada.

Avrticulo 8°. El que por cualquier medio suminis-
tre informacion falsa. ;Qué puede ser suministrar
informacion falsa?, “remarquillar”, por ejemplo,
decir que el producto que se va a vender se manu-
facturé en la zona de Colén (Panama) cuando real-
mente es chino, eso es informacién falsa. Y conti-
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ndo, la manipule u oculte cuando le sea requerida
por la autoridad aduanera o cuando esté obligado a
entregarla por mandato legal —estamos hablando de
la informacion—, con la finalidad de evadir total o
parcialmente el pago de tributos, derechos o grava-
menes aduaneros a los que esta obligado en Colom-
bia en cualquier cuantia superior a 20 salarios mi-
nimos mensuales vigentes del valor real de la mer-
cancia incurrird en pena de prision de 8 a 12 afios —0
sea que no seria excarcelable—, y una multa de 1.000
a 50 mil salarios minimos legales mensuales vigen-
tes. En la misma pena incurrird quien utilice o se
valga de empresas extrajeras para realizar cualquie-
ra de las conductas descritas en el inciso anterior. Es
de lo que mas se quejan los empresarios.

La empresa que hace la venta dice, por ejem-
plo, que el costo del jean es de 35 centavos de dolar
cuando todos sabemos que con 35 centavos de dolar
no se compra ni siquiera el algodon en la planta con
que se va a hacer el jean. O sea que, por lo menos
que yo recuerde ese tema se tratd y se debatid; ob-
viamente usted puede tener otro criterio y me gusta-
ria escucharlo, porque lo que yo recuerdo es que lo
acogimos en este articulo.

Paragrafo, y explico el pardgrafo, “lo dispues-
to en el siguiente articulo no se aplicara cuando el
valor distinto de los tributos aduaneros declara-
dos correspondan a controversia sobre valoracion,
error aritmético en la liquidacion de atributos o
clasificacion arancelaria”. |Qué es la clasificacion
arancelaria? Era un poco lo que explicaba ahora y
que genera algunos elementos de corrupciéon muy
complejos.

Y es cuando el empresario dice: mire, ese pro-
ducto es hecho en tanto por ciento de tal materia, y
en tanto por ciento de esta otra materia, y comienza
un debate técnico. Ese debate técnico no podemos
convertirlo en delito, entre otras cosas porque se-
ria gravisimo que la DIAN tuviera semejante poder,
ese es un debate administrativo.

Entonces, Senador Robledo, si a usted le han
dado otra informacion que sefiala que esa conduc-
ta, que en alguna manera es el contrabando técnico.
¢Qué es el contrabando técnico?, subfacturar. ;Qué
es el contrabando técnico?, triangular, eso es contra-
bando técnico. Yo particularmente creo, salvo mejor
opinién que, ese contrabando técnico queda incurso
en lo que se ha llamado fraude aduanero, entre otras
cosas, quien propuso ese cambio no fue el Gobier-
no, creo recordar que fue la propia Fiscalia, sefia-
lando que era una mejor adecuacion del tipo penal.
Entonces, yo queria hacer esa observacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, en la linea lo que acaba de
decir el Senador Velasco. Evidente este es un pro-
yecto muy importante, efectivamente que muchos
sectores en la economia estan necesitando un con-
trol efectivo al contrabando, pero Senador Velasco,
yo si no veo tan claro el articulo 4°, en cuanto a esta
definicion de contrabando, y el articulo 8°.

Porque en el articulo 4°, Senador, claramente
esta lo que es el movimiento de bienes, de mer-
cancias, pero en el octavo, el tema del manejo de
los precios no esta claro para categorizarlo necesa-
riamente como informacion falsa, porque manejar
unos precios por debajo de los precios de impor-
tacion o manejar uno precios por debajo de lo que
se puede estar vendiendo internacionalmente, puede
generar una duda de que sea informacion falsa.

Yo si creo, que hace falta ser muy explicito en
incluir, o en articulo 4°, el concepto especifico de
contrabando técnico; o en el articulo 8°, precisar su
alcance; para evitar precisamente esas interpreta-
ciones de las cuales estamos hablando ahora.

Me parece también muy importante, como lo
plante6 aqui el Senador Antonio Guerra, la claridad
sobre las zonas, los regimenes especiales de zonas
de fronteras, como el caso de Maicao que efectiva-
mente han pedido claridad, y ya por lo que veo, lo
acaba de decir el Director de la DIAN: ese régimen
no se toca, queda igual, no se afecta con este pro-
yecto de ley.

Por el otro lado, preocupa el tema de la incon-
gruencia que se ve con la cuotas de gasolina en el
caso por ejemplo del Cesar, y este proyecto de ley,
en visita, el viernes en el Cesar nos decian que se les
van a bajar a casi un 40, 50% la cuota de la gasolina,
entre otras cosas por el contrabando; entonces, dice
uno, como que le baja a las estaciones de gasolina
las cuotas, si precisamente lo que se quiere incenti-
var es la venta legal de gasolina.

Y por este lado, es claro en este articulado una
lucha frontal contra el contrabando de gasolina; en-
tonces, no me queda claro que el Gobierno nacional
por un lado hable de control del contrabando, y por
otro, a los que son legales, como en el caso de las
estaciones de gasolina en el Cesar, se le vaya a bajar
las cuotas, porque no han logrado vender la gasolina
legal frente al incremento del contrabando.

Y si creo que frente a este y a otros vacios vale la
pena que de manera rapida una comisién accidental
pueda introducir, analizar estos vacios, y poder ha-
cer los ajustes correspondientes al proyecto de ley.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Gracias sefior Presidente. El Ministro, en tono
casi inaudible, lo que dijo era que el contrabando
técnico esta tipificado en el fraude aduanero; yo no
Creo en eso, no, eso no es cierto.

Inclusive les cuento esto Senadores. En el primer
proyecto —en el que se hundié— aparecian tipifica-
dos los dos delitos, el fraude aduanero por un lado,
con una redaccion; y el contrabando técnico, con
otra redaccion. Es en el segundo proyecto, 0 sea,
en este que estamos mirando, en el que desaparece
la tipificacion del contrabando técnico; es una cosa
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que nos tiene que llamar atencion, y si ustedes leen
las redacciones no son las mismas cosas.

Eso tiene que quedar perfectamente claro. No
es cierto lo que dice el Ministro que una cosa y la
otra sean equiparables, se trata de dos cosas; pero
ademas, hay una cosa que es bien interesante, la
exposicion de motivos del primer proyecto es ex-
haustiva en sefialar: primero, la gravedad del con-
trabando técnico, no lo voy a leer por razones de
tiempo, pero es exhaustiva en sefialar qué ese es el
verdadero contrabando de la época.

Es que es més... en las cifras que yo acabo de
dar, el 90% del contrabando es técnico, o sea, que
cuando el Gobierno se pone a hablar aqui de los es-
caneres pues digamos que eso no es serio, porque
los escaneres apuntarian a coger un porcentaje pe-
quefio del 10% del contrabando. El contrabando que
esta desquiciando a Colombia, repito, no son esos
muchachos que pasan por Clcuta, por un rio con
alguna cosa al hombro, no, eso no es verdad.

Es el contrabando técnico y esta tipificado, aqui
lo tengo en la exposicion de motivos del primer pro-
yecto del Gobierno como un delito de cuello blanco,
de grandes empresas que se establecen, que subfac-
turan, etcétera, etcétera..., 0 sea, lo que yo acabo
de explicar, eso es una cosa completamente distinta
a los otros asuntos; dice el propio Gobierno, para
insistir en la importancia de tipificar, que era lo que
pensaba hace un afio, ahora ya piensa de otra mane-
ra distinta. Pero, hace un afio dice cosas como éstas,
y esto si lo voy a leer para que se vea la gravedad de
lo que estamos hablando.

El Gobierno, por ejemplo, dice cosas como estas
en la exposicion de motivos del proyecto de hace
una afio. Dice: esto implica —un comentario que
hace— que muchas de las conductas que mas perjui-
cios estan generando a la industria nacional no estan
tipicamente previstas como delito —se esta refirien-
do al contrabando técnico—. Agrega en otra parte, la
realidad ha desbordado a la prevision normativa —
porque es que las otras formas de contrabando estan
tipificadas desde hace rato—; dice también, la expo-
sicion de motivos dice, ante tipos penales demasia-
dos complejos se genera un riesgo de impunidad, el
tipo penal de contrabando técnico es un tipo penal
que se parece a otras modalidades de conductas de-
lictivas pero que no puede identificarse o subsumir-
se por ellas. Son cosas distintas el fraude aduanero
y el contrabando técnico.

Y més le vale que este Congreso sea capaz de ti-
pificar eso, bien, porque si no lo tipifica bien, quedo
volando el 90% del contrabando. Y yo si me resisto
a votar un proyecto de ley que al Unico contraban-
dista que va a perseguir es al pobre, al desarrapado,
al ‘pimpinero’, cierto, que no es propiamente el que
esta desquiciando a la economia nacional. Aqui, por
ejemplo, se mencionaba que entran 3 mil tracto-
mulas, entran con los papeles en regla, entran con
los papeles en regla importados por grandes casas
comerciales, de eso es de lo que estamos hablando
Senadores, de eso es de lo que estamos hablando.

Entonces, yo me uno a la idea y presento una
proposicién también que apunta a que se cree una

comision para que el dia de mafiana traigamos esto
claramente definido y que aparezca el delito del
fraude aduanero y que aparezca el delito del con-
trabando técnico que son dos delitos diferentes, y
acojamos la propia definicién del Gobierno.

El Gobierno definio en primer proyecto los dos
delitos; en el segundo, solo define el fraude adua-
nero; y lo define quitandole dientes en relacion con
que lo habia hecho en el proyecto anterior; yo pro-
pongo que recogemos los dos. Pero ademas, yo se-
fialé otros dientes que tenia el primer proyecto que le
eliminaron a este, porque es que ese delito del con-
trabando técnico es un delito dificil de perseguir, lo
dice la propia exposicion de motivos, porque es que
estamos hablando de delincuentes de “superrecon-
tra cuello blanco.” O sea, de abogados infinitamente
mas caros que lo que pueden valer los Ministros y
los abogados del Gobierno. Entonces, si a estos no
se les dan dientes, vamos a hacer el ridiculo de sa-
lir a perseguir a los de los ‘pimpineros’, a votar un
poco de plata en escaneres y a dejar volando el 90%
del contrabando.

Mi proposicion dice asi sefior Presidente: ném-
brese una comisién accidental para que introduzca
en la Ley 94 del 2003 la tipificacion y persecucion
del contrabando técnico que esta reconocido de to-
das las maneras en los propios documentos del Go-
bierno.

Y desde ya sugiero que, acojamos lo que el Go-
bierno ha propuesto, creamosle al doctor Cardenas,
cuando él creia que el contrabando técnico si existia
como un delito diferenciado, y no la teoria que nos
ha levantado ahora de que es el mismo fraude adua-
nero. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Duque Méarquez.

Palabras del honorable Senador Ivdn Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias Presidente. Escuchando la for-
ma en la que ha transcurrido este debate es perti-
nente entender que lo que esta en juego acé, no es
solamente una legislacidn para endurecer las penas
frente a unos delitos sino introducir en la legislacion
colombiana unos elementos de coherencia en lo que
tiene que ver con la proteccion de la industria nacio-
nal, y garantizar la igualdad de oportunidades para
gue tengamos un ambiente de competencia equita-
tivo.

Aqui, se ha hablado de contrabando y es perti-
nente también mencionar aquellos departamentos
que estan siendo vulnerados por esta préctica, y so-
lamente déjeme traer a colacion el caso de Boyaca,
donde las trefiladoras estan viendo como llega alam-
bre de pua de China a 25% del costo de produccién
nacional; por eso, el debate del contrabando técnico
merece ser incluido en esta normatividad, y parti-
cularmente sefior Ministro, doctor Rojas, hay dos
temas que deben ser motivo de alerta.
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El primero, lo que tiene que ver con el manejo
de precios de transferencia. Muchas veces se pre-
senta contrabando en el pais que se hubiera podido
monitorear con herramientas de control analitico en
los mercados de origen y en los demas mercados
regionales; y seria importante que en la tipificacion
quedara claro que se van a dar instrumentos de se-
guimiento a esa préactica.

La segunda tiene que ver con aquellos casos don-
de se presentan ventas en el mercado nacional por
debajo de los costos de importacidn, y poder tener
mecanismos de deteccion; por eso, sefior Ministro,
si se va..., sefior Ministro Cérdenas, jMinistro Car-
denas, le pido su atencion por favor!

Seria importante que en esa comisién accidental
se pudiera incluir no solamente la tipificacion sino
también lo que seria una auditoria integral, donde se
prendan esas luces de alerta, que incluya la auditoria
fiscal, la auditoria aduanera, la auditoria cambiaria,
y también todo lo que tiene que ver con estandariza-
cién de productos, sin eso es muy dificil tener una
tipificacién que responda a lo que han dicho varios
de nuestro colegas.

Dos puntos adicionales que son importante tener
en cuenta. El contrabando de lubricantes en el pais,
que supera ya los 700 millones de ddlares al afo.
Muchos paises lo han enfrentado con estampillas
inteligentes que tienen una codificacion desde la or-
den de importacién hasta la orden de entrega en el
mercado nacional. Y en el caso del contrabando de
combustibles, lo que han venido haciendo otros pai-
ses con éxito es el monitoreo de rutas preasignadas,
referenciadas con cddigos GPS.

Si este tipo de herramientas pudieran ser inclui-
das, mas alla del “penalismo punitivo” con el que
se ha trabajado esta ley, estariamos corrigiendo fa-
llas estructurales. De manera Senador Robledo que
cuando usted se refiere a ese contrabando técnico,
en efecto, se puede hacer la tipificacion y esa tipi-
ficacion se puede basar en los cuatro elementos de
una auditoria integral: fiscal, aduanera, cambiaria y
de estandarizacion de érdenes de importacion en el
pais.

Ojala sefior Presidente que esa comision acci-
dental, que debe traer esa respuesta mafiana, pueda
incluir eso en el articulado. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

La mocion de orden es en el siguiente sentido,
digamos que hay dos posiciones en la plenaria, uno,
que se vote ya. U otro, que se haga la comision ac-
cidental para revisar los temas. Votemos eso Presi-
dente, y asi sabemos si hoy lo hacemos o si se va
aplazar el debate, porque igual, no hemos entrado
al articulado.

Salvo de que el Gobierno tenga la posicién de
que se aplace; entonces, de una vez resolvemos el
tema; pero entonces, si no es asi, yo lo que le pro-
pongo a la plenaria es que votemos, los que quere-
mos que votemos hoy, que es caso mio Presidente,
y muchos otros que se han manifestado en otro sen-

tido; yo lo que le pido es que someta la proposicion
del Senador Robledo a votacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Pubico, doctor
Mauricio Cérdenas Santamaria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito PUbico, doctor Mauricio Céardenas Santamaria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Pubico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quisiera lla-
mar la atencién de la honorable plenaria del Senado
para que encausemos el debate en la direccion de
los temas que han generado alguna discusion.

En primer lugar, no es cierto, no es cierto que
este proyecto de ley no aborde la problematica del
contrabando técnico, ya lo dijo el Senador Luis Fer-
nando Velazco, lo mencioné yo en la primera inter-
vencion, lo reiterd el doctor Santiago Rojas, Direc-
tor de la DIAN.

Estd claramente estipulado en este articulado,
cual es el delito a través del cual se configura el con-
trabando técnico, ese delito se llama fraude aduane-
ro, fraude aduanero. Hace como cuatro meses tuve
la oportunidad de hacer un inspeccion a las activi-
dades de la DIAN y de la Policia Fiscal y Aduanera
en Buenaventura, y tuve la oportunidad de ver —por
primera vez una cosa que pensé que nunca iba a
ver—, 80 mil pares de zapatos juntos que ingresaron
como contrabando técnico, ;cudl era la figura?, que
en la documentacién decia que venian tuercas y tor-
nillos de la China, y abrieron las cajas y no habia tal,
lo que habia era zapatos.

El delito es el fraude aduanero, ¢por qué?, por-
que se presentd informacion fraudulenta, se dijo
vienen tuercas y lo que habia era zapatos. Ese de-
lito esta claramente estipulado en el articulo 8° de
este proyecto de ley. Y qué es lo que se dice, quién
por cualquier medio suministre informacion falsa,
la manipule u oculte, cuando le sea requerida por la
autoridad aduanera o cuando esté obligado a entre-
garla por mandato legal con la finalidad de evadir
total o parcialmente el pago de tributos, derechos
0 gravamenes aduaneros a los que esté obligado en
Colombia en cuantias superior a 20 salarios mini-
mos legales vigentes del valor real de la mercancia,
incurrira en pena de prision de 8 a 12 afios y multa
de mil a 50 mil salarios minimos legales vigentes,
mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira quien utilice o se val-
ga de empresas extranjeras para realizar cualquiera
de las conductas descritas en el inciso anterior; en
la misma pena incurrira quien falsifique o haga uso
de etiquetas, cédigos, marcas, descripciones o nd-
meros seriales falsos de la mercancia importada. A
titulo anecdatico, estos zapatos que supuestamente
eran tuercas y tornillos venian en unas cajas con eti-
quetas de margarina, eso también es fraude adua-
nero, porque se utilizaron unas etiquetas, codigos,
marcas falsos; y con ello, se logra la apariencia de
veracidad de una operacién aduanera.
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Entonces, ahi esta tipificado el contrabando téc-
nico, ese es el contrabando técnico. No nos distrai-
gamos pensando que es que esto no esta abordando
el contrabando técnico y que se requiere una comi-
sion accidental para estudiarlo, este un tema que
lleva més de un afio de trabajo en la Comision Pri-
mera del Senado de la Republica, con presencia en
muchas sesiones del propio sefior Fiscal General de
la Nacion, o en sus defecto el Vicefiscal.

Esto no es nuevo, el contrabando técnico esta
alli. Cosa diferente es la siguiente, qué pasa, diran
ustedes, si un importador legal se equivoca al llenar
un formulario y pone un nimero mal en vez de po-
ner mil pone diez mil, se comete un error, ¢es eso un
delito?, ¢es eso fraude aduanero?, ;estara cobijado
con la figura de un tipo penal? jNo!

El paragrafo lo que dice es, que lo dispuesto en
el presente articulo no se aplicara cuando el valor
distinto de los tributos aduaneros declarados corres-
ponda a controversias sobre valoracién. Usted, me
dijo que valia tanto y la verdad era esta otra. Error
aritmético en la liquidacion de tributos o clasifica-
cién arancelaria —cometié un error—, sin perjuicio de
la aplicacion de las sanciones administrativas esta-
blecidas en la ley. ;Por qué?, los gremios de la pro-
duccién nos han dicho: es comdn que se presenten
errores, que se liquidé mal, que se fue un ndmero de
mas o de menos, y en ese caso no los vamos a volver
delincuentes.

Y eso fue lo que decidié la Comision Primera
del Senado de la Republica; entonces, cuando se
presenta una informacion fraudulenta se dice: es-
toy importando tal cosa y en realidad es otra, o pre-
tendo que los hago aparecer con una marca que no
corresponde, es el delito; pero cuando hay un error
aritmético es, digamos, un comportamiento que se
le aplican sanciones administrativas establecidas en
la ley, es decir, el legislador ya penso en esto, ya lo
estudio, y ya lleg6 a una conclusion que es lo que
se esta trayendo aqui en la ponencia para el segundo
debate. Entonces, yo le pido a la plenaria del Sena-
do que no se dilate mas, que no se piense que es que
esto quedd con una cantidad de cabos sueltos.

Y aprovecho, Senador Duque, para decirle, su
preocupacion sobre los precios de transferencia es
una preocupacion que ya fue abordada después de
larguisimos debates en esta Corporacion, en la Ley
1607, la Reforma Tributaria de 2012, donde qué se
hizo, cuando en Colombia se importen productos
que provengan de paises que hayan sido declarados
paraisos fiscales el importador tiene que suminis-
trarle a la DIAN una informacion detallada, porme-
norizada, de por qué estd importando a ese precio,
que compare las alternativas en el mercado.

Esa carga de la prueba se le exige al importador
cuando la mercancia viene de un paraiso aduanero.
En el caso de que no venga de un paraiso fiscal, la
DIAN, de oficio, tiene que verificar que los precios
correspondan a unas ciertas medias internaciona-
les, pero si viene de un paraiso fiscal, la carga de la
prueba esta en el importador. Este Congreso se apli-
c6 a todas estas normas para controlar los precios de
transferencias.

Y quiero decir otra cosa, también el Gobierno
tomé cartas en el asunto cuando vimos que habia
una importacion de productos que estaban llegando
al pais a un precio inferior al de su costo de produc-
cidn, no solo aplicando la medidas que existen en la
legislacion aduanera, el dumping o tomando medi-
das que tienen que ver con determinaciones de ca-
racter arancelaria; tomamos la determinacion en el
caso de las confecciones y del calzado, el Senador
Velasco conoce este caso de primera mano, impo-
niendo unos aranceles especificos adicionales que
fueron novedosos en nuestro pais en su momento,
pero que hoy los industriales de Colombia agrade-
cen, especialmente en las confecciones y en la in-
dustria del calzado, para combatir ese fenémeno del
ingreso de productos a un precio inferior al de su
costo de produccion.

De manera que, honorables Senadores, este tema
ha sido estudiado, esto no es algo que se esté ha-
ciendo de manera precipitada, llevamos mas de un
afio con este proyecto de Ley. Los empresarios de
Colombia —aqui esta la Ministra de Comercio, In-
dustria y Turismo—, de manera unanime estan pi-
diendo este proyecto, estan pidiendo este proyecto,
(por qué?, porque saben que tenemos que reforzar
los mecanismos de lucha contra el contrabando, y
un componentes es, el del aumento en las penas, no
es el Unico.

Probablemente, por si solo no sea suficiente,
pero si es necesario y tenemos que reforzarlo con
las medidas aduaneras y con el fortalecimiento de
la DIAN, de manera que yo les pido que abordemos
la plenaria poniendo en consideracién la ponencia
para este segundo debate. Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Gracias. El sefior Ministro me exime de hacer la
mitad de la presentacion porque la Alianza Verde,
representada en la Comisién Primera por la Senado-
ra Claudia Ldpez, esta convencida que el proyecto
esta bien preparado; sin embargo, recogemos la in-
quietud del Senador Robledo, que puede haber una
mejor definicion del contrabando técnico.

Pero creemos que eso no amerita un aplazamien-
to de la votacion si el Senador Robledo tiene listo o
tiene en sus manos el texto de un articulo que defina
el contrabando técnico de una manera complemen-
taria, adicional, mas clara. Hombre, nosotros esta-
mos dispuestos a mirarlo y a firmarlo en este mismo
dia, para incorporarlo con el voto de la mayoria al
proyecto de ley en curso.

También el Senador Robledo habia hecho re-
ferencia a bases de datos y mecanismos de inves-
tigacién, y estuvimos revisando el proyecto, y
entre el articulo 42 y el articulo 46 se fortalecen
y enriquecen las funciones de la Unidad de In-
formacion y de Analisis Financiero, y muchas de
las cosas que menciond el Senador Robledo en
su exposicién las acabo de leer ahi, no me voy a
poner a leerlas. Yo creo que es sana la inquietud
de Jorge Robledo.
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Que quede bien tipificado, que quede bien perci-
bido, que la expectativa que se esta abriendo frente
a los empresarios y los industriales del pais se cum-
pla con este proyecto de ley, que no van a perseguir
solamente a los “pimpineros”, totalmente de acuer-
do con eso, que persigamos a los grandes contra-
bandistas, totalmente de acuerdo con eso; pero creo
que podemos hacerlo sin necesidad de aplazar su
votacion.

De manera, que las cosas que puedan servir para
complementar el proyecto que se presenten ahora
y si son razonables, la apoyamos con nuestro voto,
pero de lo contrario queda todavia el tercero y el
cuarto debate en Camara de Representantes; si fue-
ra necesario, se pueden modificar en los terceros y
cuarto debate.

Pero si consideramos que este proyecto que vie-
ne de antes de esta legislatura, la informacion que
yo tengo de los compafieros de Comision Primera
es que viene de antes de esta legislatura. Se le ha
dedicado tiempo y aparentemente hasta donde los
compafieros nuestros conocen del tema, es un buen
proyecto, es un proyecto que cumple con las expec-
tativas del luchar contra el contrabando, de penali-
zar el contrabando, de tener informacion, y por eso,
vamos a votarlo positivamente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Presidente, yo creo el Senador Robledo esta muy
equivocado, puesto que existe claramente el contra-
bando por dentro de las aduanas y por fuera de las
aduanas. El contrabando por dentro de las aduanas
es el que esta tipificado como una infraccion adua-
nera; ese concepto va inmerso, va implicito, es el
de fraude aduanero, de tal manera que no podria de
ninguna manera pensarse que hay una diferencia-
cién entre el contrabando técnico y el fraude adua-
nero.

iNo! El contrabando técnico es el que entra por
dentro de las aduanas, el que esta tipificado como
fraude aduanero, y el contrabando por fuera de las
aduanas es el que se hace con “pimpinas”, en pe-
quefia escala, por fuera de las aduanas; puesto que
eso es lo que en la practica se tiene que identificar
y esta absolutamente claro en la exposiciéon de mo-
tivos y en el contenido de alcance de la ley. Por tal
motivo, solicito votacién de este proyecto de ley,
sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
declararse en sesion permanente y, cerrada su dis-
cusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Juan Carlos Restrepo
Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Si, Presidente. No pretendo dilatar ni mucho me-
nos la aprobacion de este proyecto de ley que resul-

ta altamente conveniente para los intereses del pais;
sin duda, son centenares, miles, los empresarios de
Colombia que esperan que el Congreso de la Repu-
blica dé una respuesta a través de una legislacion
muy fuerte en materia de contrabando.

Pero, sefior Ministro, yo si queria hacer una
pregunta antes de, yo escuché su explicacion en
relacién con el contrabando técnico, y pues histo-
ricamente hemos escuchado hablar en este pais del
denominado dumping y de las practicas a través
de las cuales muchos que se suponen legales, Se-
nador Robledo, hacen o generan contrabando en
este pais.

Un caso que resulta recurrente y del cual le ha-
blan a uno con frecuencia es el que tiene que ver
con algo usted sefiald y es la inexactitud en la decla-
racion aduanera; pero cuando esa inexactitud en la
declaracién aduanera es recurrente, estamos frente a
un caso tipico de contrabando.

A ver cudl es el caso, el caso que X importa-
dor trae, por decir alguna cosa, mil prendas, sefior
Ministro, pero declara cien o trae mil televisores y
declara cien, y esto es lo que de manera recurrente
sucede en muchisimas de esas declaraciones adua-
neras.

Yo estoy de acuerdo con usted cuando sefiald
aqui que era muy importante, muy importante, el
escéner en cada uno de los containers que entren
en los diferentes puertos del pais y aeropuertos del
pais. Desde luego, porque esos escaner son los que
le determinan a usted si ahi vienen cien mil pares
de zapatos 0 no vienen sino diez mil, o vienen tor-
nillos o vienen otra clase de elementos; entonces
yo entiendo perfectamente por qué es importante la
tecnologia de escaner en los puertos y aeropuertos.
Pero, sefior Ministro, me parece un poco laxo decir
que esa inexactitud en la declaracion no constituye
delito.

A mi manera de ver, lo que debiera ser la DIAN
y lo que debiera ser la justicia es hacerle un segui-
miento a las inexactitudes, Senadora Guerra; si las
inexactitudes son recurrentes, estamos frente a un
fendmeno de contrabando y eso lo debiera decir la
ley, sefior Ministro. Era lo que yo queria sefalar y
desde luego acomparfiar al Gobierno nacional en la
votacion de este proyecto de ley.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicién con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion posi-
tiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Estd presentada una proposicion mia, entiendo
que incluso hay otra pidiendo que se nombre una
comision para nombrar mafiana, ¢eso por qué no se
vota? Bueno, cualquier cosa, pero est4 presentada,
lo que no entiendo es cdmo se hace...
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La Presidencia manifiesta:

No hay problema. Sefior Secretario, lea la propo-
sicién presentada por el Senador Robledo, creo que
esta firmada por el Centro Democratico, también es
igualita.

Es la misma proposicidn, él pide una comisién
accidental, ustedes piden una comision accidental,
entonces ponga en consideracion una de las dos
proposiciones y sométala a votacién y después mi-
ramos.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el Partido Centro Democratico,
mano firme corazon grande, al Proyecto de ley nu-
mero 094 de 2014 Senado.

La primera radicada, en ese orden se debe trami-
tar, es la del Centro Democrético, dice: Créese una
comision accidental del Senado de la Republica con
el fin de estudiar normas adicionales en el proyecto
de Ley 94 de 2013, tendientes a fortalecer la nor-
matividad en materia de contrabando técnico, fijar
sanciones administrativas a empresas productoras
y crear pactos internacionales con estas empresas
para controlar la cadena de distribucién. La comi-
sion accidental presentara un informe en la sesion
plenaria del miércoles 10 de diciembre.

Y la del Senador Robledo dice muy parecido,
pero que la comision accidental introduzca una de-
finicion, tipificacion de contrabando técnico. Es lo
diferente, que podria fusionarse si los autores acep-
tan para que sea una sola.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Presidente, antes que someta a consideracion la
proposicién, simplemente, decirle lo siguiente a los
colegas que han presentado estas dos proposiciones
que van en el mismo sentido.

Simplemente, que nos podriamos dar una hora,
una hora y media, en esta misma plenaria y avan-
zar hoy mismo en el proyecto, porque le digo, se-
fior Presidente, que las normas sobre las que estan
hablando, el fraude aduanero, estan incluidas y lo
que creo es que hay que detallar algunos temas que
podrian quedar mas explicitamente definidos en
esta ley, y creo que para esto no necesitamos dos
dias, ni necesitamos una noche, bastaria que usted
conforme una subcomisién de cinco, cuatro Sena-
dores con el Ministro, con el director de la DIAN y
seguramente en una hora nos traen un informe, pero
podemos ir avanzando.

Sefior Presidente, la agenda de esta legislatura,
le quiero decir, que con las horas se ir4 complican-
do y me parece a mi que se puede avanzar votando
algunas cosas de una vez, todos los articulos, por
ejemplo, que no tengan proposiciones en contra o
proposiciones modificatorias y, al final, nos traen el
informe y aprobariamos el informe; no sé qué pien-
se el coordinador de ponentes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias. Honorables Senadores, como
bien lo ha manifestado el sefior Ministro, este no
es un proyecto que viene desde la semana pasada o
el mes pasado, este un proyecto que viene ya des-
de hace varias legislaturas, donde hemos tenido la
oportunidad de reunirnos con el Gobierno, con en-
tidades como la Fiscalia General de la Nacion, los
gremios, en fin.

Aqui han expresados sus opiniones, yo les roga-
ria muy comedidamente y teniendo en cuenta que
seguramente el dia de mafiana la plenaria va a abor-
dar el tema de la Reforma Tributaria, yo le rogaria
que neguemos esa proposicion de aplazamiento y
definamos esta misma noche este proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a poner en consideracion la proposicion.
El Senador ponente solicita votar negativa la propo-
sicién presentada. Sefior Secretario, abra el registro
y ponemos a consideracion la proposicion presenta-
da por el Centro Democrético y por el Polo, de crear
una subcomisién.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la proposicion presentada por el Partido Cen-
tro Democratico, Mano Firme Corazén Grande y el
Polo Demaocrético, al Proyecto de ley nimero 094
de 2014 Senado y, cerrada su discusion abre la vo-
tacion, e indica a la Secretaria abrir el registro elec-
trénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 26

Por el No: 49

Total: 75 votos

Votaciéon nominal a la proposicién presentada
por el Partido Centro Democratico, Mano Firme
Corazon Grande y el Polo Democrético al Pro-
yecto de ley nimero 94 de 2013 Senado
por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el

lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Aradjo Rumié Fernando Nicolas

Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto

Correa Borrero Susana

Duque Marquez lvan

Galvis Méndez Daira de Jesus

Gaviria Vélez José Obdulio
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GOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Senén

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Thania Ruby
9-Xl11-2014

Votacion nominal a la proposicion presentada
por el Partido Centro Democréatico, Mano Firme
Corazon Grande y el Polo Democrético al Pro-
yecto de ley 94 de 2013 Senado

por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Corzo Romén Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Merheg Mar(n Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Soto Eugenio Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
9-XI11-2014

En consecuencia, ha sido negada la proposi-
cién presentada por el Partido Centro Democrético,
Mano Firme Corazén Grande y el Polo Democrati-
co al Proyecto de ley nimero 094 de 2014 Senado.

Proposicion
(Negada)

Créese una Comisién Accidental del Senado de
la Republica, con el fin de estudiar normas adicio-
nales en el Proyecto de ley nimero 94 de 2013, ten-
dientes a fortalecer la normatividad en materia de
contrabando técnico, fijar sanciones administrativas
a empresas productoras y crear pactos internaciona-
les con estas empresas para controlar la cadena de
distribucion.

La Comisién Accidental presentard un informe
en la sesion plenaria del miércoles 10 de diciembre.

Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, Alvaro Uribe Vélez, Jaime Alejandro
Amin Herndndez, firmas ilegibles...

Proposicion
Nombrar una Comision Accidental para que in-

troduzca en la Ley 94 de 2013 la tipificacion y per-
secucion del contrabando técnico.

Jorge Enrique Robledo Castillo
9-XI11-2014

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de ponencia, del Proyecto de ley nimero
094 de 2013 Senado vy, cerrada su discusién abre
la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Motoa Solarte Carlos Fernando
Secretaria cerrar el registro electronico e informar Name Cardozo José David
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 65

Por el No: 12

Total: 77 votos

Votacién nominal a la Proposicién Positiva

con que termina el informe de Ponencia del Pro-
yecto de ley nimero 94 de 2013 Senado

por medio de la cual se adoptan instrumentos

para prevenir, controlar y sancionar el contraban-

do, el lavado de activos y la evasion fiscal.
Honorables Senadores

Por el Si
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez lvan
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Soto Eugenio Enrique
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vardn Cotrino German

Vega de Plazas Thania Ruby

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
9-XI1-2014

Votacién nominal a la Proposicién Positiva
con que termina el informe de Ponencia del Pro-
yecto de ley nimero 94 de 2013 Senado

por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el No

Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Galvis Méndez Daira de JesUs
Goémez Martinez Ana Mercedes
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe
Nifio Avendafio Senén

Robledo Castillo Jorge Enrique
9-X11-2014

En consecuencia, ha sido aprobada la proposi-
cion positiva con que termina el informe de po-
nencia, del Proyecto de ley nimero 94 de 2013
Senado.
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Se abre Segundo Debate.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador José David Name Cardozo, interviene
lo siguiente:

¢Cuéntos articulos tiene el proyecto, sefior Se-
cretario, y cudles tienen proposiciones?

El Secretario informa:

Sesenta y ocho articulos en total, incluyendo la
vigencia. Hay dos articulo con constancia y los ar-
ticulos 23, 24, 25, 26, 27.

La Presidencia manifiesta:

Un momento, despacito, para que el ponente
pueda apuntar.

El Secretario informa:

Es una sola proposicion sobre los mismos arti-
culos, Presidente. Los repito: 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30 y 31, del 23 al 31, que propone eliminarlos
el Senador German Varén Cotrino en una sola pro-
posicion y tiene el aval del Director de la DIAN y
del Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Mesias Enriquez
Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Gracias, sefior Presidente. Esa proposicion que
ha sido presentada por el Senador German Varon
Cotrino, por las explicaciones que aqui ya se han
manifestado, entonces rogamos votarla afirmativa-
mente.

La Presidencia manifiesta:

Asi es. Votemos la proposicion, el articulado en
bloque y el retiro de la proposicion. Sefior Secre-
tario, repita cuales son los articulos que se van a
retirar.

El Secretario informa:

Se van a eliminar, no a excluir, sino a eliminar
por proposicion 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31.

La Presidencia manifiesta:

Se retiran esos articulos y los demas articulos se
votan en bloque.

El Secretario informa:

Se eliminan del articulado; no, lo que hay son
constancias.

La Presidencia manifiesta:

Se eliminan y los demas articulos se votan en
bloque.

Por Secretaria se da lectura a la modificacion al
articulo 31 del Proyecto de ley nimero 094 de 2013
Senado.

Proposicion original dice: eliminese los articu-
los 23 al 3. Hay otra que se puede votar ahi mismo
del ponente y otros honorables Senadores que dice:
modifiquese el articulo 31 de la 319, de la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi: articulo 319. 1. Contra-
bando de hidrocarburos y sus derivados:

El que en cantidad superior a 50 galones, esto es
lo nuevo, introduzca hidrocarburos o sus derivados
al territorio colombiano, o las extraigas desde el, no
sé qué dice aqui, en lugar no habilitados, ¢por qué
no lee usted, que la escribig?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Mesias Enri-
quez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Es pasar de 20 a 50 galones, como aqui lo han
solicitado varios de los Senadores que nos antece-
dieron en el uso de la palabra.

La Presidencia manifiesta:

Léala que es un articulo. Hay que leerla porque
es un articulo nuevo. Léala por favor, porque es un
articulo nuevo; hay que votarla. Calma, por favor,
calma.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero:

Presidente, el articulo es exactamente como el
que venia en la ponencia, es simplemente se cambia
de 20 a 50 galones.

La Presidencia manifiesta:

Ok, esa es la modificacion. ;Qué articulo es ese,
sefior Secretario?

El Secretario informa:

Es articulo 5° del proyecto que se esta votando,
que modifica el 319.1, de la Ley 599 de 2000.

La Presidencia manifiesta:

Ok. Entonces se vota el articulo en bloque, los
articulos que se estan eliminando y la modificacion
del articulo que lee el sefior Secretario, que es el
articulo 5°.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, es que se dice que se elimina del 23
al 31, pero quisiéramos saber por qué se eliminan.
¢Cual es la razén de la proposiciéon?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador German Varén
Cotrino:

Gracias, Presidente. La razon por la que se eli-
minan esos articulos es porque hacen referencia al
Sistema Unico de Informacion y Rastreo (Sunir),
que no ha sido implementado. Entonces establecer
sanciones sobre un sistema que no esta implemen-
tado, de alguna manera no tiene ningln sentido. En
el proyecto desde hace afios se habia autorizado al
Gobierno para implementarlo, no se ha hecho.

Entonces estamos estableciendo unas sanciones
que en mi opinidn son inocuas, que no tienen nin-
guna razén de ser, porque se aplican sobre un méto-
do que es inexistente, porque no se ha establecido.
Gracias, Presidente.
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Con lavenia de la Presidenciay del orador inter-
pela el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Gracias, Presidente. Era una mocién muy senci-
lla, y con la explicacion del Senador Germéan, me
esta dando la razon, que votemos aquellos articulos
que no tienen ninguna proposicion, eso hace mas
expedito, méas rapido, el proceso y luego continua-
mos, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Presidente, yo no veo ninguna dificultad. A mi me
parece que lo que ha planteado el Senador Varon no tie-
ne sentido, porque el Gobierno podriamos dar la facul-
tad para que reglamente en algun tiempo la posibilidad
de que se establezcan los mecanismos sancionatorios de
los articulos que hoy trata de omitir, de tal manera que
podamos votar todos los articulos en bloque, incluyen-
do eso, con un paragrafo adicional estableciendo unos
términos o un plazo perentorio, para que el Gobierno
reglamente lo que no ha reglamentado.

Con la venia de la Presidenciay del orador, in-
terpela el honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo:

Gracias, Presidente. No, solamente la Senadora
Myriam, hablo del articulo 5°, donde est4 el cambio de
los 50 galones, también el articulo 7° y el articulo 10,
que también estan en la Mesa, también habla lo mis-
mo, de 50 galones, solamente eso. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador German Varén
Cotrino:

Gracias, Presidente. Con el mayor respeto y
aprecio por mi amigo el Senador Alvaro Ashton, lo
gue pasa es que estas sanciones estan establecidas
dentro de un modelo para el cual fue autorizado el
Gobierno en el afio 2012, tiene que hacer unas in-
versiones, tiene que unas implicaciones de orden
técnico, de tal manera que el hecho de otorgarle fa-
cultades a futuro en modo alguno suple la realidad
de que estamos aplicando sanciones de un sistema
gue en este momento no existe. Gracias, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero:

Gracias, sefior Presidente. Como hay una propo-
sicién donde hay consenso, la que ha radicado la
Senadora Myriam Paredes, con el aval del Gobierno
que modifique el articulo 5°, que tiene que modifi-
carse en el 7°y en el décimo para la concordancia
respectiva, y en el entendido que hay que aceptar la
proposicién del Senador German Varén, yo le ruego
que el resto del articulado sea votado afirmativa-
mente como viene en la ponencia.

La Presidencia manifiesta:

Entonces hagamos una cosa: votemos todos los
articulos a excepcion de los articulos del 23 al 31,
votémoslos en dos partes y con la modificacion que
acepto el Gobierno del articulo 5°.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Enriquez Rosero:

Siete y diez.

La Presidencia manifiesta:

Siete y diez. Abra el registro, sefior Secretario.

El Secretario manifiesta:

Y la omision, Presidente, disculpe, la omision de
la lectura de los articulos.

La Presidencia manifiesta:

No porque después hay que votar, retirar los arti-
culo del 23 al 31, sefior Secretario. VVamos a votarlos
en dos bloques, primero vamos a votar el bloque
del articulado con las modificaciones y después vo-
tamos si aceptamos la proposicion del Senador de
retirar los articulos del 23 al 31.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la omision de la lectura del articulado, y cierra
su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado en bloque con las modificaciones
a los articulos 5°, 7° y 10, con excepcion de los ar-
ticulos del 23 al 31 del Proyecto de ley nimero 094
de 2013 Senado, y cerrada su discusién pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con las modifica-
ciones propuestas?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el articulado en blogue con
las modificaciones a los articulos 5°, 7° y 10, con
excepcion de los articulos del 23 al 31 del Proyecto
de ley nimero 094 de 2013 Senado, e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 60

Por el No: 08

Total: 68 votos

Votaciéon nominal a la omision de la lectura del
articulado, el bloque del articulado con las modi-
ficaciones a los articulos 5°, 7°y 10, con excepcion
de los articulos del 23 al 31 y del Proyecto de ley
nimero 94 de 2013 Senado

por medio de la cual se adoptan instrumentos
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando,

el lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Serrano Hernan Francisco

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal

Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Casado de Lopez Arleth Patricia

Castafieda Serrano Orlando

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Jiménez Antonio José

Corzo Roman Juan Manuel
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Delgado Martinez Javier Mauricio

Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel

Enriquez Rosero Manuel Mesias

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachén Juan Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto Victor

GOmez Martinez Ana Mercedes

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo German Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Soto Eugenio Enrique

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Rangel Suéarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Var6n Cotrino German

Vega de Plazas Thania Ruby

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

9-Xl11-2014

Votacién nominal a la omision de la lectura
del articulado, el bloque del articulado con las
modificaciones a los articulo 5°, 7° y 10, con ex-

cepcion de los articulos del 23 al 31y del Proyec-
to de ley nimero 94 de 2013 Senado

por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el No

Bustamante Garcia Everth
Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Castro lvan

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Lopez Maya Alexander

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Senén

Robledo Castillo Jorge Enrique

9-XI11-2014

En consecuencia, ha sido aprobada la omisién de
la lectura del articulado, el articulado en bloque con
las modificaciones a los articulos 5°, 7°y 10, con
excepcion de los articulos del 23 al 31 del Proyecto
de ley nimero 094 de 2013 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Mesias Enri-
quez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Sefior Presidente, pedimos a la Plenaria votar
afirmativamente la eliminacion de los articulos 23
al 31 como lo ha solicitado el Senador Germéan Va-
ron Cotrino, ponente de este proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria la eliminacion de los articulos del 23 al 31 del
Proyecto de ley nimero 094 de 2013 Senado, y ce-
rrada su discusién pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta?

La Presidencia abre la votacion de la eliminacion
de los articulos del 23 al 31 del Proyecto de ley nd-
mero 094 de 2014 Senado, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Porel Si: 51

Porel No: 17

Total: 68 votos

Votacion nominal a la eliminacion de los ar-
ticulos del 23 al 31 del Proyecto de ley nimero 94
de 2013 Senado
por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el

lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amin Hernandez Jaime Alejandro

Andrade Serrano Hernan Francisco

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Avirama Avirama Marco Anibal

Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
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Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Galén Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
9-Xl11-2014

Votacion nominal a la eliminacién de los ar-
ticulos del 23 al 31 del Proyecto de ley 94 de 2013
Senado

por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores
Por el No
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Bustamante Garcia Everth
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Gomez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Nifio Avendafio Senén

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Thania Ruby
9-X11-2014

En consecuencia, ha sido aprobada la elimina-
cion de los articulos del 23 al 31 del Proyecto de ley
nimero 94 de 2014 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Manuel Mesias Enri-
quez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Gracias, sefior Presidente. Finalmente, el Sena-
dor Velasco, que habia presentado dos proposicio-
nes, una referida al articulo 50, fortalecimiento de
laboratorios, y 51, pruebas técnicas aportadas por
particulares, las retira y las deja como constancia.
Igualmente, la firmada con respeto al articulo ter-
cero, firmada, entre otros, por los Senadores Juan
Diego Gémez, Maria Garcia Burgos, Efrain Ce-
peda, también queda como constancia, y la Gltima
constancia, referida al articulo primero, firmada por
igualmente por Juan Diego Gémez y otras firmas
ilegibles. Ha sido aprobado la totalidad del articula-
do, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella:

Presidente, queremos dejar una constancia en el
Centro Democratico con relacion a los articulos del
23 al 31 por lo siguiente. Si esos articulos no se re-
querian porque no estan el sistema de informacion,
me parece grave que el Gobierno Nacional lo hubie-
ra introducido.

Segundo, me preocupa que queda en el tema al
impuesto al consumo, queda sin sanciones claras,
porque al eliminarse esos articulos se eliminaron
todas las sanciones para aquellos que no paguen el
impuesto al consumo. Yo no vi ninguna respuesta
clara por parte ni del Ministro ni del director de la
DIAN con relacion a esos articulos; creo que se eli-
minaron varios temas, que no estoy segura que co-
rrespondieran al sistema de informacion.
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Asi, que nosotros si queremos dejar una cons-
tancia de la falta de claridad del Gobierno sobre
las implicaciones de haber eliminado estos articu-
los que ellos lo introdujeron; y, segundo, sobre qué
va a pasar entonces con el no pago al impuesto al
consumo y de otro que estaban ahi contenidos para
aquellas personas que no lo paguen. Gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar:

Gracias, Presidente. Presidente, por simple cor-
tesia, el director de la DIAN estaba puliendo una
redaccion de un articulo que yo propuse una parte
y otra parte el Senador Ivan Duque. ¢Por qué no lo
Ilamamos a ver si esta listo, y ya sea que lo apruebe
0 lo niegue el Senado, por lo menos considerarlo
antes de que se someta el titulo del proyecto, sefior
Presidente?

Esta aqui afuera, él lo tiene en la mano. Usted me
dijo, Ministro, que lo considerara con él, lo conside-
ré con él y esté trabajando una parte adicional con el
Senador Ivan Duque.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, ¢ por qué no lo da como constancia y lo
meten a la Camara Representantes? Esto va para
sancion Presidencial.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos Res-
trepo Escobar:

No, desde luego que no, sefior Presidente, pero
no olvide usted que en todas estas materias es bueno
(sonido defectuoso).

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Director de la DIAN, doctor
Santiago Rojas Arroyo:

Gracias, Presidente. Hemos recibido dos propo-
siciones de dos articulos. Una de agregar un para-
grafo al articulo 8°, relativo al fraude aduanero. Este
diria: Pardgrafo. Cuando las inexactitudes en las
declaraciones aduaneras sean recurrentes, la DIAN
pondré en conocimiento en la Fiscalia General de la
Nacion esta conducta, con el fin de iniciar investiga-
cion por el delito de fraude aduanero.

No recurrentes es mas de dos, méas de tres. Cuan-
do la DIAN considere que se ha cometido fraude
aduanero, pondra en conocimiento en la Fiscalia ese
hecho para la investigacién correspondiente.

No, es un tipo penal, podria ser inducido un ar-
ticulo nuevo, distinto al fraude penal donde diga:
Cuando las inexactitudes en las declaraciones adua-
neras sean recurrentes, la DIAN pondra en conoci-
miento de la Fiscalia General de la Nacién esta con-
ducta con el fin de iniciar investigacion por el delito
del fraude aduanero. Eso responde una preocupa-
cién que insistia que si alguien comienza a presen-
tar ante la aduana unas declaraciones, y recurrente-
mente tiene un valor equivocado, recurrentemente
tienen unas cantidades equivocadas, la gente tiene
la obligacion de presentar esa conducta a la Fiscalia
para que abra la investigacion correspondiente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias, Presidente. Director, a mi me parece que
ahi le falta una colita a ese articulo, que dice: Incu-
rrird en falta grave el funcionario que no lo haga asi.
Correcto porque es que es facilito quedarse callado
y dejarlo pasar. Presidente, yo pienso que le deba
adicionar, incurrira en falta grave el funcionario que
omita la compulsa de copia respectiva, algo asi, por-
que, de lo contrario, los corridos mexicanos siguen,
el silencio sigue, la omision sigue.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Director Ministro de Hacien-
day Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria:

Gracias, sefior Presidente. Yo le quisiera solicitar
a la honorable Plenaria que esos articulos hechos a
la carrera no quedan bien. Entonces yo propongo,
dando todas las garantias y respetando plenamen-
te la voluntad, que se dejen como constancia y el
compromiso del Gobierno Nacional es revisarlos,
trabajarlos de cara al tercer debate, con la intencion
que tiene en su proposicion, de forma tal que los
hagamos bien hechos y el compromiso nuestro es
hacer esa tarea con los ponentes. Gracias, sefior Pre-
sidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, vamos a votar, pero, Ministro, un com-
promiso, un compromiso porque esto va a venir a
conciliacién y voy a poner al doctor Juan Carlos de
conciliador, si no, bueno, listo. Sefior Secretario, ti-
tulo y transito.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 094 de 2013 Senado, por medio de la
cual se adoptan instrumentos para prevenir, contro-
lar y sancionar el contrabando, el lavado de activos
v la evasion fiscal.

Lefdo este, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
¢Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¢Quie-
ren los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado surta su tramite en la honorable Camara
de Representantes?

La Presidencia abre la votacion del titulo y que
surta su tramite en la honorable Cadmara de Repre-
sentantes, el Proyecto de ley nimero 094 de 2013
Senado, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 60

Por el No: 11

Total: 71 votos
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Votacion nominal del titulo y que surta su
transito a la Camara de Representantes del Pro-
yecto de ley nimero 94 de 2013 Senado

por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez lvan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel Mesias
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Ohdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Soto Eugenio Enrique

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vardn Cotrino German

Vega de Plazas Thania Ruby
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
9-XI1-2014

Votacion nominal del titulo y que surta su
transito a la Camara de Representantes del Pro-
yecto de ley nimero 94 de 2013 Senado

por medio de la cual se adoptan instrumentos para
prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores

Por el No

Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Correa Borrero Susana

Goémez Martinez Ana Mercedes
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Nifio Avendafio Senén

Robledo Castillo Jorge Enrique
9-X11-2014

En consecuencia, ha sido aprobado titulo y que
surta su tramite en la honorable Cadmara de Repre-
sentantes, el Proyecto de ley nimero 94 de 2013
Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Presidentes y los miembros de la Mesa Directi-
va, un agradecimiento especial por su apoyo y su
colaboracidn con este proyecto; a los compafieros
ponentes, sefior coordinador, Juan Manuel Galan; a
los funcionarios del Gobierno y a todos los honora-
bles Senadores por su apoyo, su solidaridad en esto,
con la seguridad que este es un buen proyecto para
Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José David Name Cardozo.

Palabras del honorable Senador José David
Name Cardozo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José David Name
Cardozo, quien presenta una constancia:

i

|
| FEE—1,, /

e L ; 5
0 %l CONSTANCIA

fante & circular 108 de 2014, Este tipo de

hogares de la Regién, al sector comercial

poblacin y la inversion de capitales.

Hacemos un llamado al Ministerio de Minas y En

Comisién Reguiadory de Energia y Gas, para que reconsidere este nuevo

evir g yag aloggifion mayor de la poblagién de ka Costa Carjbe—}

< u
= Flvors

.'L .4'.\ L
’ ’I‘ /
/
Any
)
"
4 7
AL (/ L4
¥
(
4 o ¥ I
. ~ O~ \
Mol
/ \'J“k Wr'w“‘ \
2 T
=2 n

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al se-
fior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Mauricio Céardenas Santamaria.

Palabras del sefior Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias, sefior Presidente. Tomamos atenta nota
de su proposicion; usted sabe que la voluntad del
Gobierno es darle a la poblacién de bajos ingre-
so0s, a los servicios publicos, en materia de gas y
de energia eléctrica en las condiciones mas favo-
rables posibles, aprovecho para anticipar que en el
Proyecto de Reforma Tributaria viene una disposi-
cion que le mantiene a los estratos uno y dos de la
poblacion los subsidios que actualmente se estan
percibiendo y esto sera gracias a los recursos que
se van a recibir con la Reforma Tributaria. Para
que en los estratos uno y dos se puedan mantener
los subsidios actuales, porque por la pérdida de la
vigencia del Plan Nacional de Desarrollo, los cos-
tos tarifarios aumentarian a partir del primero de
enero; hemos tenido conocimiento de la inquietud
que tienen muchos parlamentarios de las diferen-
tes bancadas sobre esas circunstancia, y para darle
tranquilidad a los colombianos, se mantienen los
subsidios actualmente vigentes en caso del servi-
cio de energia eléctrica y eso lo vamos presentar el
dia de mafiana.

Aprovecho para agradecerle a la Plenaria del ho-
norable Senado de la Republica la aprobacion del
proyecto de ley anticontrabando; estaremos atentos
a incorporar las iniciativas que se han presentado,

con el animo de precisar, de aclarar algin punto,
pero tengan ustedes la tranquilidad de que esta ley
es una ley que esta esperando hace mucho tiempo
el sector empresarial colombiano. Es una ley que
realmente el pais estaba en mora de sancionar y de
expedir porque hace que el contrabando tenga el de-
lito y tenga la pena que le corresponda, que es el del
lavado de activo y penas que se incrementan, espe-
cialmente para el contrabando de gran escala; esto
no es para el pequefio comerciante, esto es para el
contrabandista de gran escala. Agradezco especial-
mente al Senador Manuel Enriquez Rosero, al Sena-
dor Juan Manuel Galan, al Senador Luis Fernando
\elasco, al Senador Jaime Amin.

Al Senador también ponente de esta iniciativa
Juan Manuel Corzo, el Senador Germéan Varén, que
fueron los ponentes de este proyecto de ley, y la Se-
nadora Doris Vega. A todos ustedes nuestro agra-
decimiento; un excelente trabajo de todas las ban-
cadas, un excelente trabajo en equipo para bien de
Colombia, para bien de la pequefia, mediana y gran
empresa del pais, que quiere ver que el contrabando
se penaliza de forma mas severa y que el pais avan-
za en la direccion de tener unas condiciones mas
propicias para el desarrollo de nuestras empresas y
la generacion de empleo.

Asi que agradezco a la Plenaria y en particular a
usted, sefior Presidente, por la forma ejemplar en la
que la ha conducido.

El honorable Senador Luis Fernando \elasco
Chaves, radica por Secretaria la siguiente constancia:

Constancia

En medio de la discusion del Proyecto de ley
nimero 94 de 2013 Senado, por medio del cual
se adoptan instrumentos para prevenir, controlar
y sancionar el contrabando, el lavado de activos
y la evasion fiscal, dejo constancia de la dificil
situacion que atraviesan los pequefios importado-
res de perfumes del pais, que debido a una norma
técnica emitida por el Invima, se ven abocados a
comprar sus productos a unos pocos distribuido-
res que monopolizan el mercado, lo cual no solo
altera el precio final al consumidor sino que ade-
mas genera un contrabando obligado para aque-
Ilos comerciantes.

La norma técnica en mencion le permite unos
pocos importadores traer perfumes del exterior y
obliga a los pequefios comerciantes a someterse a
las condiciones que los grandes distribuidores im-
pongan o en su defecto a traerlos de contrabando,
sin que hasta el momento el Gobierno Nacional
haya tomado cartas en el asunto.

Solicito al Gobierno Nacional revisar la norma-
tividad relacionadacon la importacion de perfumes
y particularmente que tome medidas en cuanto al
monopolio que dos grandes compaiiias han estab-
lecido en el paisen materia de perfumes.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 115 de 2014 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 906 de 2004 en relacion con las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable SenadorHoracio Serpa
Uribe:

Sefior Presidente y apreciadas amigas y ami-
gos del Senado de la Republica, se va a comenzar
a tramitar en la sesion Plenaria el proyecto anun-
ciado por el sefior Presidente de la Corporacién
sobre modificaciones al Codigo de Procedimien-
to Penal. En relacion con la detencién preventiva,
hemos tenido conocimiento de que hay treinta y
més impedimentos. Propongo, sefior Presidente y
colegas del Senado de la Republica, que se desig-
ne una comision para que inmediatamente estudie
los impedimentos presentados. Y mientras tanto,
nosotros vamos adelantando el debate sobre el
contenido del proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Lo que pasa, Senador Serpa, es que no se puede
adelantar el debate si no se estudian primero los im-
pedimentos. Entonces, vamos a organizar la comi-
sion para que mafiana estudie los impedimentos, y
volvemos a traer ya aqui, resolvemos rapido el tema
de los impedimentos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio Serpa Uribe:

Y mafiana quedaran el primer punto del orden
del dia.

La Presidencia manifiesta

Si, no esta en primer punto del orden dia, Sena-
dor Corzo.

Con la venia de la Presidencia y del orador in-
terpela el honorable Senador Juan Manuel Corzo
Romén:

Senador Serpa, en aras de la cordialidad parla-
mentaria, de igual manera que el Partido Conser-
vador haya presentado un proyecto muy parecido
a él, casi con la misma problematica que usted esta
manifestando hoy sobre tema de impedimentos, el
Partido Conservador, de igual manera en compafiia
de otros Senadores, hemos venido trabajando tanto
detencion preventiva como igualmente de algunas
personas condenadas, pero con el fin de acabar el
hacinamiento de carceles, que es el fin Gltimo del
cual usted esta trabajando el proyecto. Nos ha pa-
recido, de una parte, de descortesia del Gobierno
nacional que no hayan tenido en cuenta cuando no-
sotros hemos venido trabajando ya en varias confe-
rencias, hemos hecho reuniones en muchos depar-
tamentos sobre el sistema carcelario colombiano y
tanta problematica con hacinamiento. De igual ma-
nera, hemos trabajado sobre el proyecto de la reba-

ja de una quinta parte tanto para aquellos que tiene
algunas medidas como aquellos condenados sobre
el mismo tema.

Si usted lo permite, también mientras que estu-
dian el tema de los impedimentos, que no tienen la
oportunidad de hacer una reunién con usted como
ponente, creemos que es un gran proyecto y que va
orientado hacia lo mismo, tenemos algunas propo-
siciones que van conjuntamente en el otro proyecto,
para ver si que ya no es posible acumularlas, porque
usted sembré ponencia, como igualmente lo hici-
mos nosotros, y esta para discusion. Pero en este
tema y en esta materia se asimilan en el tema de la
detencion, entonces podriamos llegar a un acuerdo
para avanzar realmente en la posibilidad de ir aca-
bando el hacinamiento de las céarceles como unas
de las grandes medidas que consideramos que logra
reventar una de las circunstancias que estan dolien-
do en Colombia. Ellos, uno de esos es, si bien la
Constitucion habla de la dignidad humana, ademas
todo el tema de la salud, el resto de tema que estan
pasando en las carceles con el hacinamiento.

Nosotros consideramos que podemos trabajar
un tema de manera conjunta; de todas maneras, que
esta noche le elevamos esa gran posibilidad, que
trabajemos de la mano con el otro proyecto para que
podamos avanzar, si, de uno, avanzar en el que pre-
sento el Gobierno, pero el otro, que viene de legisla-
turas pasadas, que el Gobierno no entienda también
que hay una proyeccion importante.

De tal manera que también le ruego, doctor, a
manera de ruego, que nos podamos sentar mientras
estudian el tema de los impedimentos, que los dos
con el doctor Gerléin, con el doctor de igual manera
Eduardo Enriquez y otros para hablar también sobre
el otro proyecto. Gracias, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio Serpa Uribe:

Por supuesto, apreciado Senador, que estoy en
plena disposicion de conversar con ustedes. Mafia-
na seria, porque la propuesta sobre la comisién que
estudia los impedimentos es con el propésito que
mafiana rinda el informe correspondiente, puesto
que, conforme no los explicé el sefior Presidente,
no puede hoy mismo hacer el informe respectivo.

Pero dos puntos: uno, ya a estas alturas no es po-
sible hacer la acumulacion de los proyectos; dos,
hay que tener mucho cuidado que no se rompa el
sentido de la propuesta que vamos a estudiar en lo
que se refiera a unidad de materia, pero por supues-
to, apreciado amigo, que mafiana hablaremos. En-
tonces ahora nos ponemos de acuerdo. Entonces,
sefior Presidente, proceder a lo de la designacion de
la comisién.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a conformar la comision y traemos la co-
mision acé. Se levanta la Plenaria.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta:
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Neiva, 26 de Noviembre de 2014

Sefiores

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Att. Dr. JOSE DAVID NAME

PRESIDENCIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Att. Dr FABIO RAUL AMIN

Bogoté D.C.

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO
EMPRESARIOS DEL HUILA,

DEL SECTOR PRODUCTIVO Y

Respetados doctores,
Reciban un cordial saludo de los sectores productivos y empresarios del Huila

Conocedores del proyecto de reforma tributaria, queremos hacer llegar al
Congreso de la Republica el sentir de los sectores productives y empresarios
huilenses, regién afectada por diferentes flagelos de orden econémice y social,
manifestando ne estar de acuerdo con el texto aprobado en las Comisiones
Econémicas del Congreso de la Republica.

No comprendemos como se estructuran nuevas normas tributarias que
empobrecen cada vez mas a los sectores productivos y generadores de empleo
del pais. Por esta razon expresamos que de ser aprobada la ley en los términos
del proyecto que actualmente conocemos, nosotros los empresarios huilenses
estamos dispuestos al cese de actividades y a la promocién de movimientas
civicos, que rechacen la inestabilidad tributaria a la que nos somete el gobierno.
Ademas, de las consecuencias sociales a las que nos veremos forzados con el
despido de empleados, para aliviar la situacion.

Tarifas elevadas para los tributos, nuevos conceplos a gravar, scbretasas,
impuestos temporales que se vuelven permanentes, son algunos ejemplos que
los sectores productivos y los empresarios asumimos. Esta situacion se ve
agravada con el deterioro de la seguridad en nuestra region, especialmente, la
intensificacion de la extorsion gque nos afecta directamente.

Se hace inminente una explicacion detallada y honesta por parte del goblemo
nacional sobre la inversion de los recursos, ya que con base en los paupérrimos
resultados podriamos pensar gue existe malversacion y derroche de los
mismos, empezando por el incremente desmesurado en la carga burocratica y
sUS consecuencias.

Respetuosamente los invitamos a que se revise la historia de Colombia, en
donde gobiemnos sin tantos despliegues burocraticos nos heredaron obras y
proyectos de alto reconocimiento como la Avenida 28, Aeropuerio El Dorado,
Ferrocarriles Nacionales, Flota Mercante Grancolombiana, y la televisién, entre
ofros. Y, recientemente, vimos las dobles calzadas en todo el pais que aun no
terminan, la remodelacion de aeropuertos, entre ofras obras, ademas de la
reconstruccidn del tejido social como consecuencia de las politicas de seguridad
democratica, cohesién social y confianza inversionista. Caso contrario, hoy en
el que solo se habla de escandalos, careles de contratacién, burocracia, y
corrupcién pelitica,

Los sectores productivos y los empresarios huilenses nos sentimos
desamparados ante el Gobierno per las organizaciones gremiales y creemos
que no son fuerza contundente para proteger nuestros intereses.

Por lo expuesto, reiteramos que de recibir nuevas imposiciones tributarias
desfavorables que continiien con el detrimento del progreso en la regién, que se
fundamenta en arduo trabajo, entrariamos en cese de actividades hasta tanto
recibamos un tratamiento especial en exencién de impuestos que sea mas justo
para nuestra region, pues es de resaltar que no solo estamos sometidos a los
tributos del gobierno, sino afectados a ofro tipo de imposiciones irregulares
como la extorsion, los atentades, secuestros y boleteo. Es el caso puntual de
nuestras empresas transportadoras que en varios municipios llevan mas de diez
buses y ofros vehiculos quemados por los grupos al margen de la ley.

Agradeceremos la amable atencién y la gestion que el Congreso de la
Republica, pueda hacer por quienes generamos empleo y desarrollo,
absteniéndose de aprobar la reforma tributaria presentada, por cuanto lo unico
que se obtendra con ella, sera méas pobreza y desempleo.

Atentamente,

SECTORES PRODUCTIVOS Y EMPRESARIOS DEL HUILA
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madeiiia

NOMBRE EMPRESA

f)ﬂ'xu ke g/,

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DEL SECTOR PRODUCTIVO Y EMPRESARIOS DEL
HUILA ANTE LA REFORMA TRIBUTARIA 2014

NOMERE EMPRESA

Vicron Bepnove Fakty “ruvess Brons Fida

i) ‘i ry 0
Camkrh. €

‘rabro ‘El/pu/me,-,y LiiS 7 ey 8
(Dupro st “ ‘
Symd 04> Pt L
Q"é"" Fiea. DA f\ =

o _Fhry LAy m
Trog e
f’/ad’pd/ B el zm-v/»{‘r-
ﬂj cf b Elazs I_:bc_a!ggndlunﬁ
__14__
Drev

Dhduize Moot ots )




Gaceta DEL CONGRESO 148 Viernes, 27 de marzo de 2015 Pagina 61

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DEL SECTOR PRODUCTIVO ¥ EMPRESARIOS DEL

HUILA ANTE LA REFORMA TRIBUTARIA 2014

NOMBRE

ﬁyx_gz BowS MaVp — IDEPENAENTE -
oLt

el { -roBaipct, [N BPIM Dy enlTR ot ] sroeno

Lebvizne Moval, B & Ifma{a}pa«-ﬂ*a‘.{e

/
(opilo Jars Sindez Seminpecor sa _ QL

PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DEL SECTOR PRODUCTIVO Y EMPRESARIOS DEL
HUILA ANTE LA REFORMA TRIBUTARIA 2014

NOMBRE EMPRESA FIRMA
TORCE HMNED GAITA  Br00) HNKEING SIS ikl

Mo, Grobeeo by PG

4 =
sy e [Fedvz Errth s ome Beromen S

diocth Aela LA o mela

GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador de la Repiblica

Bogotd D.C., 9 de Diciembre de 2014

H. Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente

Senada de la Repiblica de Colombia Lo

Respetado Presidente

Reciba un cordial saludo, para su conocimiento y fines pertinentes en mi calidad de
miembro del Parlamento Andino, me permilo presentar el [nforme sobre mi
participacion en las Sesiones Reglamentarias del mes de Noviembre XLV Periodo
Ordinario de Sesiones del Parlamenta Andino, que se llevaron a cabo del 25 al 28 de
noviembre del afio en curso, en la ciudad de Valparaiso, Chile

Agradezco de antemano su amable atencion.

Alentamente,
Gm:;\w}

GERMAN HOYOS GIRALDO
Senagar de la Replblica

CC. Dr.Gragorio Eljach Pacheco -~ Secretario General del Senado de la Rgpublica

Anexos: (10) Folios incluyendo esta

i

GERMAN HOYOS G|
Senador de |a Republica

INFORME DE LA SESION REGLAMENTARIA DEL MES DE OCTUBRE XLV
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PARLAMENTO ANDINO

En calidad de Parlamentario Andino, fui designado en Comisién Oficial mediante la
Resolucion de la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica de Colombia, No.
del de noviembre de 2014, asisti a las Sesiones reglamentarias del mes de
noviembre XLV Periodo Ordinario, sesiones que se adelantaron del 25 al 28 de
noviembre de 2014, en Ia ciudad de Valparaiso, Chile.

En el marco de las Sesiones Reglamentarias se debatieron los siquientes temas de
interés;

* Integracién Energética
El miéreoles 26, se desamollé la Sesion: “el Desarrollo Normativo y la Gestién
Parlamentaria para impulsar la Interconexion Eléctrica Andina”, en el cual el
Ministra de Energia de Chile, Maximo Pacheco y representantes del Sistema de
Interconexidn Eléctrica Andina -SINEA-, presentaron planes y legislaciones que se
han venido canstituyendo en los paises del area para incentivar la integracion
energética,

El Ministro de Energia de Chile, expresd los planes y proyectos que el Gobiemo
Chilena ha adelantado en procura de mejorar la integracion eléctrica nacional y la
interconexion con |a Region Andina y Suramérica.

Por su parte, Francisco de la Fuente, Profesional de la Division de Seguridad y
Mercadeo Eléctrico del Proyecto: Sistema de Interconexién Eléctrica Andina -
SINEA-, presentd los dos proyectos que se vienen implementado en la Region
Andina: regulacion e infraestructura, con el propdsito de estimular el desarrallo de
integracién energética, Ademas, manifestd que los paises del SINEA han superado
los diagnosticos y estan listos para concertar importantes proyectos de interconexion
eléctrica.

El Presidente del Parlamento Andino, Javier Reategui Rosselld, expuso los
proyectos del Plan de Iniciativas de Infraestructura Regional Sudamericana
(IRSA), que en el Peni ayudaron a la reduccion de la pobreza, con un modelo de
desarrollo y la construccion de puertos, conectividad de pueblos alejados con grandes
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sudamericana.

Durante la Sesion de instalaclon también intervino el Presidente de la Camara de
Diputados de Chile, Diputado Aldo Carnejo Gonzalez y el Parlamentario Andino por
Chile, Diputado Fernando Meza, quienes se mostraron esperanzados en retomar el
camino de la integracion suramericana y latinoamericana, con el fin de procurar el
mejor bienestar para los ciudadanos.

La Sesidn conté con la participacién de los Parlamentarios Andinos de Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador y Perli, quienes aportaron al debale con las experiencias y
proyectos que vienen adelantando los Gobiernos de la Regién y los aportes que se
pueden hacer desde & organismo supranacional para apoyar estas iniciativas en
términos de regulacion, normativa e infraestructura.

« Educacion y Desarrollo
Se debatio “la Educacion” con el tema: *Lineamientos para la canstruccion de un Plan
Estratégico Regional para la Educacion y el Desarrolio® que conto con las
intervenciones de la Secretaria Ejecutiva del Canvenio Andrés Bello (CAB), Dra.
Monica Lopez Castro y el Director de la oficina de la Unesco en Chile, Dr. Jorge
Sequeira, representantes del Ministerio de educacion de Chile y el aporte de los
representantes de los Paises Andinos.

Suscripeion de Convenio Marco con el Convenio Andrés Bello

El Presidente del Parlamento Andino, Javier Reategui Rossello y el Secretario
General, Eduardo Chiliquinga Mazon, en representacion del organismo, suscribieron
un convenio marce de cooperacion interinstitucional con el Convenio Andrés Bello
(organizacion internacional intergubemnamental cuya tarea & 1a integracion educativa,
cientifico-tecnoldgica y cultural)

El acuerdo consta de seis puntos entre los cuales se destaca: el apoyo técnico y
respaldo institucional a las labores del CAB por parte de los Parlamentarios Andinos
en sus respectivos parlamentos nacionales para facilitar y promover los procesos de
integracion educativa, cientifica, lecnoldgica y cultural que adelanta la Organizacion.

Ademas, se contempla |a realizacién de actividades conjuntas para difundir el uso de
instrumentos de integracion como las Tablas de Equivalencias de la Educacion
Primatia y Media, promocion de las actividades conjuntas coma estudios, proyectos,
andlisis técnicos, eventos y seminarios; diseio e implementacion de programas de
capacitacion virtual ylo presencial dirigidas especialmente para Parlamentarios
Andinos Juveniles y Universitarios.

Ademas, se suscribié un convenio con la Fundacion Terre Des Hommes-Lausanne -
Tierra de Hombres- (arganizacion no qubemamental de solidaridad internacional que
opera en amparo del establecimiento de condiciones de desarrollo sostenible, con
especial atencion a la defensa de los derechos de los nifios), con el propdsito de unir
esfuerzos institucionales para mejorar la calidad de vida de las Nifas, Nifios y
Adolescentes en la Region Andina.

« Movilidad Humana en la Regién Andina

El jueves 27, en el marco de la Sesian Plenaria, se desarrolld como tema central el
proceso de construccion de un Estatuto Andino de Movilidad Humana que se ha
venido liderando desde el Parlamento Andino, sus retos y perspectivas. La
Vicepresidenta por Ecuador, Parlamentaria ecuatoriana Silvia Salgado Andrade; el
Presidente de la Comisian Quinta del Parlamento Andino, Representante colombiano
Carlos Edward Osorio; la Presidenta de la Cemisidn de Maciones y Pueblos Indigenas
Originarios Campesinos e Interculturalidad de la Asamblea Plurinacional de Bolivia,
Senadora Maria Elena Mandez) y el Jefe del Dapartamenta de Planificacion Migratoria
Internacional de la Direccion de Palitica Consular del Ministerio RR.EE. de Chile,
Pedro Heméndez, intervinieron en un debate sobre la posibilidad de facllitar el libre
trénsito de personas y garantizar plenos derechos a los migrantes en toda la region.

= TIC’s para |a Integracion y el Desarrollo

Como contribucion a la discusian regional en tomo al impulso de las comunicaciones,
la Plenaria del Paramento Andino sesiond con el tema: las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion TIC's para dinamizar la Integracion y el
Desarralle”, encuentra  donde  participd e Ministo  de  Transporte v
Telecomunicaciones de Chile, Andrés Gémez-Lobo; el Superintendente de
Informacion del Ecuador, Carlos Ochoa; el Diputado chileno, Raman Farias y
representantes del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de Colombia.

« Parlamento Andino Universitario

Dentro del seguimiento de Iz politica educativa del Parlamenta Andino, el viemes 28
de noviembre se instalo ante la Plenaria del organismo el Parlamento Andino
Universitaric, un ejercicio democratic para estudiantes de educacion superior de la
Region Andina que contd, en esta sequnda versién, con la participacion de
estudiantes de la Universidad Federico Santa Maria de Valparaiso (Chile), quienes
debatieron el modelo del arganismo supranacional.

La primera versidn fue instalada el pasado mes de octubre, en el marco de la
conmemaracion de los 35 afos del Parlamento Andino en la ciudad de Santa Marta
{Calombia) con estudiantes de la Universidad del Magdalena.

Adjunto;
¥ Agenda desarrollada en el Periodo de Sesiones del Parlamento Andino
¥ Cerlificacion de asistencia suscrite por el Dr. Carlos Augusto Chacon,
Secretario de Asuntos Politicos del Pardamento Andino.
¥ Copia de la Resolucion de Mesa Directiva del Senado de la Repiblica No.
del 112 del 18 de noviembre de 2014.

PARLAMENTO)
ANDINO

XLV PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PARLAMENTO ANDINOG

Desde el Martes 25 al Viernes 28 de Noviembre de 2014

e

LS

Recepcidn Aeropuerto y Traslada a Velparaiso al Hotel Diego de
Almagro PROTOCOLO (Gerardo Edwards)

1530 hrs Traslado 1* Grupo desde el Hotel ol Ecnom;n [participantes Reunidn)
16:00' 3 18:00 hrs. Reu;mﬂl Mesa Directiva, Sala Tek BCN. (reservada)
18:00 hrs. ms‘Jadn 2" Grupo desde el Hate! ol Congreso (pavticipantes coctel]
o 18:30 hr;_ Coctel Piso 14 -
¥ 20:00 hrs. Troslada def Congreso uﬂ;ﬂ:i

Troslado desde el Hotel al Congrese

9:00 3 10:00 hrs SESION DE INSTALACION

10:00 hrs. 3 13:00 hrs. | SESIGN PLENARIA “El Diesarrollo Normative y la Gestign Parlamentaria para

impulsar Ia Interconexién Eléctrica Andina™, Sala Eyzagulrre BEN.
| Intervencidn: Ministro de Energia, Méximo Pacheco. (por confirmoar)

13.00hrs.

| Almuerzo PISO 14

15:00 a 18:00 hrs. SESION PLENARIA “LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN PLAN
ESTRATEGICO REGIONAL PARA LA EDUCACION Y EL DESARROLLO", Sala Los

Presidentes (reservaa)

idin: Minists

Nicalds {por confirmar)

Cena Libre,

18:30 hrs Traslado al Hotel
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830 hrs

Trasiode desde el Hotel al Congreso

09:00hrs. 3 11:30 hrs.

SESION PLENARIA “Primer debate ded Estatuto de Movilidad™. Sala Los
Presidentes {reservoda)

PAR 1
ANDINOG

CERTIFICACION

Sala Los Presidentes (reservoda)

18:30 hrs, Traslade af Hote!

20:30 hrs. Cena Restaurant Zamba y Canuta,

e
:

Traslode desde el Hotel o la Universidod Sante Maria,

INSTALACION DEL PARLAMENTO ANDING JUVENIL Y DEL PARLAMENTO ANDING
UNIVERSITARIO

03:00 2 11:00 hrs.

Universidad Federico Santa Maria, Valparaiso. Chile.

11:00 hrs Trasiado desde la Universidad Senta Maria ol Hotel Diego de Almogro (check out)
11:30 hrs = Trastado a fa Vida I‘un‘o_mlru_ -

Kl 12:30 hrs Vifig Indémita { Tour vAFm_Ufr:OJ
15:30 hrs

Traslado o Santiage Aeropuerto u Hotel San Francisco.

El Pariamento A
tervencidn: Sr. Pedro . Jefe de ndine coma
Migrataria Internaclonal. Direcein de Politica Consular del Ministerio de RRLEE. Intsgracién de conformidag g ,?;g; nas oaf‘b:’a':f Aiﬂ‘ Sistema Andino de
. b {dantifcado con NI 860520371.1, con fa presente camns, 0, Corlegena &
11302 13:00hrs. | SESION PLENARIA “Las Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacién Tics's G”f;,gmfisfas, Senedoms- Luis Duguie Garcla 9ue los sofiores
para Dinamizar Ia Integracion y el Desarrollo”, Pi do; y ios Reprasentantes- Magricio mez Amin, o‘cm“ Hoyos
Intervencidn: Sr. Andrés Gémez-Loba, Minlstro de Transporte y ¥ Carlos rd Osorio Aguler, asis < ar Dario Pérez
Telecomunicationes, (confirmado) Paramantarios Andinos designados m,,bwo an en su calidad de
ittt S deColmnb:aa:esSasiunong;;r:a;‘; norable Congreso de ja
13:00 hrs. Almuerzo PISO 14 ;e ﬂ;s)?Lo del 26 al 28 de novismbre del afie sn cug:n:: gffmﬂmrgand;:n}g it
= Akl riodo : : ) ausL
15:00218:00 hrs. | Plenaria Aprobacidn de Proyectos de Prenunclamiento e Ordinario, ert fo cludad de Velparaiso Rapabiica de gfﬁfb =

Lo anterior en virtud & in consal
- rado en
literal f} y 37, y ta Loy Esmrut&n’a%?zg ngiéﬁegfsmem il

La presents carlificacitn s expida
diciembre del afio 2014 on tg cmgaddz Biaosgoa!:sagﬂ e s

ot :,—».‘_J: I e o
it > G S K @y
CARLOS AUGUSTO CHACON MONSAL e
Fro Secretario de Asunto: Poiiticos Plrisynero
Parlamenta Anding ANDINO
BECRETARIA
BENERAL

C.C. Secrataria Genera/ def Senado de 7
; 1a Repibii fe
Secretaria General de Ja Cémara de R::‘r;ssﬁa:efego’mm

i N
T
MESA DIRECTIVA
ResoLucionN. A1
Haakov. 200

*Por medio de la cual se sutoriza a un Senadgr de la Repu
pals en comisisn oficial®

fuera del

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, v an especial las conferidas por la Ley 5 de
882,y

CONSIDERANDO

Que el anticulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefala: “Son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos:
(...} 3. La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o &l i dela tiva C i,
&n los casos indicados en el presente ™ sglamento.”

Que el paragrafo del Articulo 5 de 1a Resolucién N, 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacidn, dispone que ésla podrd aulorizar en circunstancias especiales de
tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Repiblica para no asistir, a las sesiones de Plenarias y
Comisién que sean programadas.

Que mediante oficio de fecha 10 de Noviembre de 2014, el Honorable Senador GERMAN HOYOS
GIRALDO., sclicita al Honorable Senador José David Name Cardozo — Presidente del Senado de la
Republica, autorizacién para que en su calidad de miembro del parlamento andine pueda asistir a fa
sesion del mes de de 2014 que se llevara a cabo en la ciudad de
Malparaiso — Chile, del 25 al 28 de Noviembre de 2014

Que el oficio de fecha 10 de Noviembre de 2014, suscrito el Honorable Senador GERMAN HOYOS
GIRALDO, euenta con &l vists buano dal Doctor Pedro Pabls Jurads Durdn — Seerstario Privado de la
ia del Senado de la Repiblica, para el tramite

Que el Decreto 1050 de 1997, por el cual se dictan disposiciones sobre comisionas en el exterior,
dispone en el articulo 5° que del término de la comision en el exterior se conferird por el thrmino
estrictamente necesario para el cumplimiento de su objetivo, més uno de ida y otro de regreso, (...).

Que el articulo 123 de la Constitucié- Politica establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Honorable Senador GERMAN HOYOS GIRALDO, para que
participe en comision oficial y en calidad de miembro del parlamento andino para asistir a la sesién

ia del mes de de 2014 del p. andino, que se llevard a cabo en la
ciudad de Valparaiso — Chile, del 25 ol 28 de de 2014, de con los
considerandos del presente proveido.

PARAGRAFO: Téngase en cuenta para todos los efe-lus que el dia de salida serd el dia 25 de
Noviembre de 2014 en horas de la noche y ol dia de regreso serd el dia 28 de Noviembre de 2014,

ARTICULO SEGUNDO. La autorizaci6n de que trata |a presente Resolucion se entendera para todos
los efectos remunerada en cuanto a salario.

&

ar

P ded
ABTIOULG TERCERO: Para la participacion en el mencionado evento no seran weonoddos’vi:ﬁm
y tiquetes para transporte aéreo, de con los del presents proveido,

ARTICULO CUARTO. La Presente Resolucién servird de excusa vdlida por su inasistencia a las
gesiones plenarias y de comisién que se llegaren a convocar.

ARTICULO QUINTO. Expidanse copias de la presente resolucién a la Direccién General
Administrativa, Divisién de Recursos Humanos, a la de Relatoria, a la Comision de
Acreditacion Documental, Oficina de Protocalo, a ks Presidencia del Senado, Seccion de Pagaduria,
Presupuesto y al Honorable Senador £ “RMAN HOYOS GIRALDO,

ARTICULO QUINTO. La presents resalucion nige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogotaalos T4 Wi ¢, 10
|

> ‘ o N_AI\E C:;ﬁ
j Presidente
-~

JAIME UE DURAN BARRERA

rimer Vicepresidente

TERESITA GARCIA ROMERO
Segundo Vicepresidente

T \
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Proyecad: Nina Alejandra Cirdenas Torres — Profesional Universitaria@ /
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MESA DIRECTIVA
RESOLUCIONN. 2o
(D3 DI 20

*Por medio de la cual se autoriza a un Honorable Senador de la Replblica a desplazarse fuera del
pais en comisidn oficial”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas por la Ley 5 de

¥

CONSIDERANDO

Pigina 3 de3
PARAGRAFO: Téngase en cuenta para todos los efecios que el dia de salida serd el dia 04 de
Diciembre de 2014 y el dia Je regreso sera e dia 07 de Ditlembre de 2014.

ARTICULO SEGUNDO. La autorizaci6n de que trata la presenie Resolucidn se entendera para fodos
los efectos remunerada en cuanto a salario

ARTICULO TERCERO: Para la participacion en el menaunaﬂo evento no seran reconocidos vialicos
y tiquetes para aéreo, de del presente proveido

ARTICULO CUARTO. La Presente Resolucién servird de excusa vdlida por su inasistencia & las
sesiones plenarias y de comision que se llegaren a convocar,

ARTICULO QUINTO. Expidanse copias de |a presente resolucion a l2 Direccibn General
Administrativa, Divisién de Recursos Humanes, a la Seccién de Relatoria, a la Comisién de
itacién D

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala; “Son excusas que permiten justificar las ias de
fos Congresistas a las sesiones, ademds del case fortuito, la fuerza mayer en los siguientes eventos:
(...} 3. La autorizacidn expresada por la Mesa Directiv i el F e de la G

en los casos indicados en el presente Reglamento.”

Que el paragrafo del Articulo 5 de la Resulucion N°. 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, dispone que ésla podrad autorizar en circunstancias especiales de
tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Repiblica para no asistir, a las sesiones de Plenarias y
Comision que sean programadas.

Que mediante oficio de fecha 24 de Noviembre de 2014, &l Honorabla Senador LUIS EMILIO SIERRA
GRAJALES, solicita al Honorable Senador Jose David Name Cardozo — Presidente del Senada de la
Repltlica, y en su calidad de del Latin ), para
atender la invitacidn suscrita por el Doctor Elias Castillo ~ Presic del Lat i
para que en su calidad de miembro del Consejo Consultivo del Parlamento Latinoamericano el
Honerable Senador Sierra participe en la Asamblea conmemorativa del 50 Aniversario del Pariatino,
el cual se llevara a cabo en la ciudad de Panamd los dias 3 al 6 de Diciembre de 2014

Que mediante oficio de fecha 26 de Noviembre de 2014, el Honerable Senador LUIS EMILIO SIERRA
GRAJALES, aclara que para todos los efectos los asuntos relacionados con el permiso solicitado
anteriormente y que tienen que ver con ia reunién de la Junta Directiva del Parlatino se realizardn los
dias 4, §, 6 y 7 de Diciembre de 2014,

Que el oficio de fecha 26 de Noviembre de 2014, suscrito por el Honorable Senador LUIS EMILIO
SIERRA GRAJALES, cuenta con el visto bueno del Doctor Pedro Pablo Jurado Durén - Secretario
Privado de la i ia del Senado de |a Rept 2era el trdmite P e,

Que el Decreto 1050 de 1997, por el cu.l se dictan o..posiciones sobre comisiones en el exterior,
dlspnne en el amculn 5° que del !.érmlno da la comision en el exterior se conferira por &l lermmo
para el de su cbjetivo, mas uno de ida y otro de regreso, (...

Que el arficulo 123 de la Constitucién Polllica eslablece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores piblicos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Honorable Senador LUIS EMILIO SIERRA GRAJALES, para que
participe en comisién oficial y en calidad de miembro del parlamenic andino en la Asamblea
‘conmemorativa del 50 Aniversario del. ™ arlatino, el cual se llevara 3 cabo en la ciudad de Panama los
dias 4 al 7 de Diciembre de 2014, de ¢o ormidad con los considerandos del presente proveide.

£

Oficina de Protocolo, a 1y Presidencia del Senado, Seccidn de Pagaduria,
Presupuesto y al Honorable Senador LUIS EMILIO SIERRA GRAJALES

ARTICULO QUINTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté a los 33 Urf?ﬁ‘.fe

VA
ol

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Primer Vicepresidente

TERESITA GARCIA ROMERO
Segunde Vicepresidente

GREGO! ELJAGH PA&CHECO

Secretario General

Proyectd: Nina Alejandra Cirdenas Torres — Profesional Universitario

AL

RESOLUCION N.

t 04 IC 201 !

“Por medio del cual se autoriza la expedicidn de tiquetes de transpone aéreo a un Senador de la
Repiblica™

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
En ejercicio de sus facutades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas en la Ley 5 de
1992,y

CONSIDERANDO

Que el Reglamento Intemo del congrese, en su Adiculo 41 numeral 11, preseribe que la Mesa Directiva de
ta Corporacién ejercerd las demds funciones que establezea el reglamente,

Que la Resolucién nimerc 060 de fecha 24 de Octubre da 2014, adopta las medidas en relscién al
suministro y uso de tiquates aéreos.

Que mediante oficio radicado en fa Presidencie del Senado el die 3 de diciembre de 2014, ¢l Honoradle:
Senador HERNAN ANDRADE SERRANO, solicta al Honorable Senador José David Neme Cardozo —
Presidenta ciel Senado de ia Repiblica, le sean autorizados los. liquetes en |a ruta Bogotd — Neiva- Bogots,
con &l fin de asistir al svento DIALOGOS DEL SUR: RETOS Y DESAFIOS DEL POSCONFLICTO

En ménto de lo expuesto,
TESUELVE

ARTICULC PRIMERO, Aulorizer I8 ex~3dic..” > Uquetes de fransporie adrec a favor del Honorable
Senedor HERNAN ANDRACE SERRANO, en I “ula Bogots — Neiva- Bogotd, para que asista al evento
DIALOGOS CEL SUR: RETOS '/ DESAFIOS DEL POSCONFLICTO el cual se llevara a cabo en la ciudad
de Nelva el dia 4 de diciembre de 2014, de conformidad con los considerandos del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Expidanse coples de la presente resolucién al Honorable Senador HERNAN
ANDRADE SERRANO, a la Presidencia del Senads, Direccidn Ganeral Administrativa, Divisidn de
Recursos Humanos, Pagaduria, Oficina de Protocolo, Seomion de Relatora, Comision de Acreditacion
Documental, y Pagaduria

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a pariir de la fecha de sy expedicion

MUNIQUESE Y CUMPLASE

oéi

\ Preskiente ——=.

DadaenBogotdaks 04 DIC 114

&

JAIME ENRTQUE DURAN BARRERA
Primer Vicepresidente
[ S PP /3 : o
TERESIT & 3ARCIA ROMERO
Flgui. icepresidente

Mm
GREGORIO ELJACH PACHECO )’

Secretario General

Siendo las 8:40 p. m., la Presidencia levanta la
sesién y convoca para el dia miércoles 10 de di-
ciembre de 2014 a las 9:30 a. m.

El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



